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PROYECT

PROYECTO DE LEY NUMERQ 155 DE 1589

por medio de la cual la Nacién se asccia a la
coninemoracién de los 175 afios de la creacién
como Municipio de Don Matias, Antioguia, y se
have una apropiacién en el Presupuesio Nacional,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articvlo 1° La Nacion se asocia a la conmemoracién
de les 1756 afios de creacién como Municipic de Don
Matias, en el Departamento de Antioquia, hecho qué
se cumplird en el mes de noviembre de 1889; rinde
tributo de admiraciéon a Don Matias Jaramillo y exalta
las virtudes progresistas de sus habitantes.

Articulo 22 A fin de perpetuar el recuerdo de este
suceso historico, de conformidad con los numerales
17 y.20 el articulo 76 de la Constitucién Nacional, en
desarrolio de la Ley 25 de 1977, el Gobierno Nacional
destinara en su presupuesto la suma de dcscientos
millones de pesos ($ 200.000.900), con destino a la
construccion del Palacio Municipal en Don Matias,
Departamente de Antioquia.

Artigulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales correspon-
dientes, obtener empréstitos y celebrar los contratos
necesarios para dar cumplimiento a la-presente ley.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancién. R

Presentado a consideracién del honorable Senado
de la Republica por:

Margarita Mena de Quevedo, Ministra de Minas y
Energia.

Alvaro Viﬂegzis Moreno, Senador de la. Regpitiblica.

EXP_O SICION DE MOTIVCS
Honorables Senadores:

Nos hemos permitido presentar este proyecto de ley
como un reconocimiento a este mumicipio, cuna del
doctor Luis. Lopez de Mesa, hombre que por sus vir-
tuales dotes intelectuales, se perpetud en la historia
de Antioquia y de Colombia, Monsefior Miguel Angel
Builes, quien por su espiritu religioso e impulsador,
permansece en la memeoeria de los colombianos.

En estos 175 anos de vida municipal, Don Matias no
ha raecibido ni son:bra de la mano bondadosa del Es-
tado, su espiritu progresista lo ha hecho merecedor a
que se le llame el “Emporio Industrial del Norte”, por
53 empresas de confecciones, surtiendo la demanda
nacional e internacional en este ramo y sosteniéndose
como una de las previncias de tedo el pais que mayor
empl o da a sus habitantes en el sector privado, lo-
grando asi mantener un mgreso per capita bueno en
comparacién con el resto de municipios.

Don Matias tiene extensién territorial de 181 kilo-
"metros cuadrados, ubicada a 50 kilgmetros de la ca-
pital dei Departamento, con gran variedad de climas,
productor de papa. cafna, café, ganado vazuno y por-
¢ino, con ura roblacion de 11.168 hakitantes, segun
censo de 1985, DANE. :

Actualmente como. muy pocos municipics. no cuenta
con un Palac’o Municipal. pues el que habia, una
construccién antigua y deteriorada no pudo seguir
pbrestardo sus servicios, teniendo que desnlazarse a
diferentes partes del municipie las oficinas que alli
funcionan como la Alcaldia, los juzgados, la Regis-
traduria y otras dependencias, creando una desorga-
nizacién administrativa, el palacio municipal es una
de las necesidades primordiales de esta comunidad
pujante, que estamos seguros veran cen gran espe-

ranza que en sus efemérides el Gobierno Nacional por °

intermedio de el Congreso perpetiie esta fecha con la
construccién de esta obra.

Margarita Mena de Quevedo, Ministra de Minas v
Energia.

Alvaro Villegas Moreno, Senador de la Reptblica,

OS DE LEY

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogot, D. E., 24 de noviembre de 1989.

Senor Presidente:

Con el objeto de que se proceda .a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 155 de 1889, “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 175
afios de la creacién como Municipio de Don Matias,
Antioquia, y se hace una apropiacién en el Presu-
puesto Nacional”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la menconada iniciativa que fue pre=
séntada en la fecha ante la Secretaria General (segin
articulo 92 de Ia Ley 72 de 1945). La materia de que
trata el anterior proyecto de ley es de la competencia
de la. Cormisién Cuarta Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazon de Armas.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 24 de noviembre de 1989.
De conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido €l proyecto de ley de la
referencia a la Comision Cuarta Constitucional Per-

‘manente, para lo cual se. hardn las anotaciones de

r'igor v se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea puklicado en los
Anales del Congreso.

Ctmplase.

HEl Presidente del Senado de la Repiblira,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

El Secretario General del Senado,
' Crispin Villazén de Armas.
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PROYECTO DE LEY NUMEROQO 158 DE 1989

por la cual la Nacién se vincula al fomento de la

educacisn de nivel intermedio profesional, en el Ins-

tituto Técnico Agropecuario de la ciudad de Paipa,
: Boyaca. .

El Congreso ae Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° La Nacién se vinculara al fomento de Ia
educacién de nivel intermedio profesional en el Ins-
tituto Técnico Agropecuario de la ciudad de Paipa, a
través del Min'sterio de Educacién. : .

Articulo 2° El Gobierno Nacional hara uso de las
autorizacicnes del numeral 11 del articulo 76 de la
Constitucién, para la apertura de carreras de nivel

intermedio profesional en el Instituto Técni-o Agro- |

peeuario de Paipa. Igualmente, para convertir dicha
entidad en establecimiento pablico, al tenor de las
nermas que regulan la materia.
Artjculo 39 Esta Ley rige desde la fecha de su pro-
mulgacién, .
Presertada a consideracién del Congreso, por los
suscritos:

Nagpoleén Peralta Barrera, Senador de la Repiblica.

Manuel Francisco Becerra Barney, Ministro de Edu-
cacién Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley “por la cual la Nacién se vincula
al fomento de la educacién de nivel intermedio profe-
sional en el Instituto Técnico Agropecuario de la
ciudad de Paipa, Boyaci,”, se inscribe dentro de los
propésitos de descentralizacién que se ha impuesto este
Ministerio.

Dada la vocacién agropecuaria del pais, es oportuno
fortalecer las entidades educativas que forman téc-

UBLILCA

niios en esta especialidad. El Instibuto Técnito Agro-~
pecuario de Paipa es una de ellas. Viene funcionando
por espacio ds 40 afios. Actualmente forma bachilleres
agricolas. Cuenta con amplias y cémodas instalaziones
lozatives, y otros recurscs insttucionales.

De otra parte, el Instituto estd ubicado en el centro
del Departamento y son grandes sus posibilidades de
ensanche.

Estas circunstancias llevaron al Ministerio a eva-
luar peticiones que en tal sentido le fueron for.nula-
das. Con tal okjeto encargd a uno de sus téenicos. El
informe correspondiente es pos:tivo, sefialando en él
la factibilidad de iniciar un primer programa de Zoo-
tecria, a nivel de educacién técnica profesional. Ad-
vierte, ademds, la viabilidad de convertir el plantel
en estaklecimiento piblico, mas adelante, dentro de
los marcos de la Ley 24 ds 1988 (articulo 61), los De-.
cretos 80 de 1980 y 758 de 1988.

Estas circubstancias justifican el proyecto de ley,
que nos compiace presentar a estudio y consideracion
del Congreso Nacional. .

Con toda atencién,
Napoleén Peraita Barrera, Senador de la Reputlica.

Manuel Francisco Becerra Barney, Ministro de Edu-
cecién Nacional.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogota, D. E., 24 de noviembre de 1989.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 158 de 1989, “por medio de 1a cual
la. Nacién se vincula al fomento de la educacion de
nivel intermedio profesional, en el Instituto Teecolé-
gico Agropecuario de la ciudad de Paipa, Boyaci”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la ren-
cicnada iniciativa que fue presentada en la fecha ante
la Secretaria General (segtin articulo 92 de la Ley 72
de 1945). La materia de que trata el anterior pro-
yecto de ley es de competencia de la Comisién Quinta
Constitucional Permanenté.

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEU SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E, 24 de noviembre de 1989.

De conformidad con el informe de la Seecrataria
General, dése por repartido el proyesto de la referen-
cia a la Comisién Quinta Constitucional Permarente,
para 1o cual se hardn las anctac'ones de rigor y se
enviard copia del mis™o a la Imprenta Nacional con -
el fin de que sea publicado en los Anales del Coxsreso.

Cumplase.

El Presidente del Serado de la Republica.
Luis Guillermo Giralde Eurtado.

E] Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 147 Senado de 1989, “por

la- cual se recrganiza la Precuraduria General de la

Nacidn, se asignan funciones a sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”,

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
ante la Comisién Primera del honorable Senado de
la Republica, sobre el proyecto de ley “por la cual
se reorganiza la Procuraduria General de la Nacion,
se asignan funciohes a sus dependencias y se dictan

‘ofras disposiciones”.

El mencionado proyecto, que hizo transito por la
Camara de Representantes, fue presentado por ini-
ciativa del Gobierno Nacional, a través del Ministro
de Gobierno, y trata fundamentalmente de la rees-
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tructuracién administrativa y funcional de.la Pro-
curaduria General de' la Nacidn. '

- Teniendo” como norte los intereges superiores de la
sociedad y la defensa de nuestras instituciones re-
publicanas, la Procuraduria General de la Nacién ha
presentado al Congreso Nacional un. proyvectd de ley
de reestructuracion de la entidad,.con el proposito
fundamental de .otorgar capacidad de respuesta ins-
tituciongl a la entidad, que estructural y funcional-
mente evidencia medios e instrumentes precarios para
cumplir con oportunidad y eficacia el deber que le
asignan la Constiticion y las leyes.

El marco juridico, de mas proxima referencia, en
que-se devuelve la entidad data de los afios 1871 y 1974
plasmades en el Decreto-ley.521 y- la Ley 25 res-
pectivamente, es decir, tres lustros de inamevilidad
legal que ha colocado a la institucién a la zaga de los
grandes y profundecs acontecimientss y contradiceio-
1es sgciales, politicas y econdémicas de una sociedad

cambiante por autonomasia como lo es la nuestra. Esta-

circunstancia la ha obligade a echar mano de la ima-
ginacion, de la inventiva, y por qué no decir lo de la
improvisaeién para no dejarse desfasar entre el acon-
tecer social movible y la norma juridica estatica y
relegada, Por ello, y ante los afanes que conileva la
demanda de respuestas y scluciones oportunas a los
requerimientos de la comunmidad, asi como el deber
juridico inherente al desenvolvimiento de su gestion,
ge ha querido asumir el compromiso de dotar a la

institucién de instrumentos idéneos en el area juri--

dica, administrativa 'y funcional que la vigorice, le
cercene la complejidad; que con sus nuevos proce-

dimientcs y competencies remueva los factores de-

impunidad, persiga el delito, vele porque haya pronta
v cumplida justicia -y sobre todo se proyecte con
.decisién en las politicas renovadoras de descentraliza-
cion del nuevo municipic colembiano, estructuradas
en el Acto legislativo ntimero 1 de 1886 y la Ley 11 del
mismo afio. Bjerciendo, claro estd, vigilangia adminis-
trativa desde la célula -del Esiado que es el municiplo
colombiano. ' -

El proyecto, contentivo, repito, de la reestructura-
cion funcional y administrativa de la entidad, tiene
ademas como sustento la imperiosa necesidad de le-
gislar en materia administrativa, en el entendide de
que si bien es cierto es exigua y carente de actualiza-
cion la legislacion existente, no 10 es mencs que en
materia tan fundamental como la organizacién ad-
ministrativa, financiera, presupuestal, y régimen de
contratacién no se ha normativizado, hasta tal punto
que nc existe adecuada infraestructura administrativa
en la institucién ya gue presupuestal y financiera-
mente el Ministerio Publico dependia del Fondo Ro-
tatorio del Ministerio de Justicia. .

De igual manera es apremiante la adecuacién de
la estructura a la Ley 38 de 1989, estatuto de presu-
puesto, que le traslada a la Procuraduria General de
Ja Nacion, la Division de Presupuesto con sus res-
pectivas funciones, deb'éndose por consiguiente insta-
lar el apoyo logistico para acometer esta nueva res-
ponsabilidad con la creacién de la Division Financiera
coniormada por las Secciones de Contabilidad, Ejecu~
cién Presupuestal y Tesoreria que se encargaran de
ejecutar el presupuesto, registrar contablemente cus
operaciones presunuestales, financieras y patrimoniales.

Al interior de la institucién, es indispensable buscar
pulir el nuévo perfil del recurse humanc que ha de
poner en ejecucién todo el proceso reformador, y €8
por ello ouz se debe fortalecer la Divisién de Adminis-
tracion de Personal encargada de seleccicnar, indueir,
capacitar y evaluar el desempefio de funcionarios y
empleados, ademas de desarrcllar politicas de estimulo
y bienestar sccial en €l afén de formar un nuevd
servidor publico comprometido y .responsabilizado con
su tarea. . .

Vale la pena destacar que el oroyecto interpreta a
cakalidad el proceso de descentralizacion y descon-
centracion administrativa, y es asi, como el Procura-
dor Ceneral podra delegar la ordenacién del gasto y
1a ejecucién del presupuesto en las Procuradurias De-
partamentales y FProvinciales cen las repercusiones
positivas que ello implica. De igual manera les delega
1a expedicién de actos administratives atinentes a
manejo de personal como licencias, vacaciches, per-
miscs, comisiones, etc., contribuyendo con ello a pro-
porcionaries més autonomiz, desactivando y simpli-
ficandc la engorrasa trawmitologfa administrativa.

La referma-a la- Procuraduria es imyostergable. En
periodos relativameunte normales de la Repiiblica, si
alguna vez los hemos tenido, la -accidn fiscalizadora
era mas permeable, menos compleja y por ende mas
eficaz. Pero, en la actualidad donde la normalidad es
la excepeion, donde la pirdmide de les valores morales
se ha invertide, donde la avilantez y el enriguecimien-
to facil son titulos que se exhiben con orgulle, donde
12 procesidad y la meledicencia se incorporan al car-
tabén del comportamiento saecial, dende el erario pli-
blico es betin cadiciado del funcionario oficial corrupto,
donde la ley se interpreta y aplica mafiosamente, donde
el derecho a la vida, honra y bienes se conculcan con
ascmbrosa facilidad, v en sintesis, conde la figura de

la. impuuidad irsensibiliza al hombre y alimenta su
. criminalidad, debe existir una Procuraduria dotada
ds herramientas legales que s'tvan de freno a los
desberdamientes juridiccs, institucicnales y sociales.

A esta finalidad apunta el proyecbo de ley cuyss
rasges esencizles, adémas scn: :

Alencer el desarrollo y fortalecimiento funcioral y
cdministrativo de la Procureduria General des la Ma-
cion, sefizlando con esmcrs y separadamente Ias fun-
cicnes generales de la institueidn; el crganigrama
completo de la misma, el cual consagra toda la es-

tructura, sus organcs asesores y ejecutores, sus atri-
buciones, distribuye racionalmente la competencid: para
el ejercicio de la funcién investigativa y del poder

"disciplinario; entréniza nuevos conceptos en la fureién

de la vigilancia administrativa y judicial, fortalece
y asegura nuevas funéiones a las Procuradurias Re-
gionales que por su naturaleza y distribucién de com-
petencia se dencminaran departamentales-y provin-
ciales, le otorga funciones falladoras a la- Procuraduria
Delegada para les Derechos Humanos sobre torturas,
genocidios y desaparicicnes, introduce acciones mas
eficaces en la necesaria defensa de los intereses de la
Nacion a través de la Precuraduria Delegada en lo
Civil, incorperando una.novedosa funecién de promo-
ver la accién de responsabilidad ante la auferidad
¢ompetente, contra los empleados oficiales por cuyas
conductas en ejercicio de sus cargos la Nacién haya
sido condenada. . . ' :

De igual manera vale la pena destacar la incorpora-
cion al proyecto de la nueva Procuraduria Delegada
de Asuntos Presupuestales, creada mediante decreto
extraordinaric de acuerdo con las facultades de la Ley
38 de 1989. La mencionada ncrms determina su es-
tructura organica siendo por consiguiente necesario
que mediante ley se sefialen sus funciones como en
efecto se hace a través de este proyecto por el cual
se podra ejercer vigilancia administrativa sobre el
cumplimiento de las normas que rigen para la pre-
paracion, presentacion, tramite y manejo del Presu-
puesto General de la Nacién.

Especial importancia da el proyecto al proceso in-
vestigativo, fortaleciendo la Oficina de Investigaciones
Especiales y para ello tiehde a especializar sus re-
cursos humancs en la defensa de los Derechos Huma-

nos; en el conccimiento y sancién del enriguecimiznto .
-{licito de los empleados oficiales y en perseguir la

inmoralidad pablica y la corrupcion administrativa.

Pero una entidad como esta, desprovista de las
facultades propias de la Policia Judicial no pedra
cumplir a cabalidad metas de tan sefialada impor-
tancia: es precise entonces devolverle a la Procura-
duria’su capacidad investigativa, esto es, la posibilidad
real de procurar la busgueda de-la evidencia del hecho
constitutivo de la, falta de diseiplina o el delito,

La nueva Cficina de Investigaciones Especiales que
centempla estte proyecto de ley responde hésicamente
a los lineamientos y principios gque motivarcn 1a ex-
pedicién de la Ley 21 de 1989. No se pretende en
consecuencia crear un organismo paralelo al Cuerpo
Técnico de Policia Judicial; esta Oficina tendrda como
misién la de servir de cuerpo de apoyc a las distintas
dependencias de-la Procuraduria General de la Nacion
en las investigaciones de cardcter discivlinario, sin
perjuicio de que los elementos de juicio que se recojan
justifiquen la promociéon de la accién penal, en cuanto
entrafen igualmente la comisién de un hecho punible.

El deber del Ministerio Plblico de perseguir el delifo

_y preeurar la sznecion de los responsables esta previsto

en la propia Carta Fundamental. En el disefio de la
nueva Oficina de Investigaciones Especiales se tlene
prevista 1a creacién de Secciones o Unidades Investi-

gativas LEspecializadas. Para no mencionar sino una -

resaltamos la de-control de la moralidad administra-
tiva. Nadie puede vilidamente desconccer que es este
un fenémero significativamente demostrativo de la
cerrupeién adminigtrativa en €1 pais. Es un hecho
evidente gue muchos empleados y funcionarios del
Estado obstentan, “de la noche a la mafiana” riguezas
que no concuerdan con sus ingresos oficiales y sin
razon que las justifique, hasta convertirse en un preo-
cupante fenémenc de criminalidad, que se explica
precisamente como efecte de los vacios de control del
prepio Estado y la impesibilidad de comprobar su
verdadero origen (peculados, concusiones, coheches,
etc.) y que constituye al propie tiempo un grave fac-

. tor que resta confianza y socaba el decero y la correcta ~

funcicnalidad de la Administrdcion Pablica. Este aspec-
to debe ser tarea prioritaria del Ministerio Publico.
Pere 1o podemaos desccnocer que el enriguecimiento
ilicito es un fendémenc gque presenta particularidades
muy especiales, por las diversas y héabiles formas a
las que recurre el funcionario deshonesto para gcultar
la fortuna adquirida ilegalmente; per la accién en
complicidad con tercercs particulares para desviar las
investizaciones; la utilizacion de cuentas bancarias con
titulares simulades; la adguisiciéon de inmuebles a pre-
cio raot-rizmente inferior al real, ete.

1o cierts es gue el enriquecimiento ilicite se presenta
como un complicado laberinto que es preciso y ur-
gente descifrar. Ello sugiere per si mismo la necesidad
de integrar un grupo esvecializado en las Areas técnica
v cientifica de la investigacién, ¢on expertos en audi-
toria de cuentas, contadores, peritcs, ingemiercs de
sistemas, comunicacionss, grafdloges, ete. y que se in-
tegre con visitadores y agentes especiales de Policia
Judicial, cuya misidn fusdamental sea precisamente la

blisqueda de la evidencia a través de la pesyuiza. H .

provecio confierz a la Cficina de Investigaciones Es-
peciales la capacidad para practicar las pruebas pro-
pias do 11 Policia Judicial y les’ ctorga el mismo
valgr prebaforio previsto en el Cédigo de Precedi-
mienfo Penal. .

En ¢l pronésito de afirmar todo el precess trars-
formacar, ol prevecto plantea 1a creacion de unidades
asesnias v cocxdinadores dirigidas-a impulsar, forta-
lecer ¥ cveluar las Aveas administrativar, juridica’ y
funcicnal con el fin de optimizer recurses humancs y
econdi~'nrs cue redvnden en una accion ciiczz de la
jpstirneic~. Barta tol efscto, se censtiture ¢ s adi-
cicna ¢! Cursejo de Procuradores, el Cersnio Sunerior
de 1a C.orvera de las Fiscalias, la Comision dz Apoyo.
en Asuntcs Penales, Comision.de Apoyo Administra-

tivo, Comité Fditorial, Comité Operativo y Junta de
Adguisiciones y Ldcitaciones. o
Tedo esto hace del proyecto una necesidad, por la
que me’ permito proponer: :
Dése primer debate al Proyecto de ley mimero 147

. Senado de 1983, “por la cual se reorganiza la Procu-

raduria General de la Nacién, se asignan funciones
a sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.
" l

A cohsid\eracién de los honorables Senadores,

Horacio Serpa Uribe
Senador Ponente,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el Prayecto de iey nimero 162 de 1988, “por la
cual se referma el Decrelo 2241 de 1986 (Codige
Electoral y se dictan otras disposiciones”,

Honorables Seénadores:

Téngo la honra de rendir pohencia sobre el pro-
yecto de ley radicado bajo el nimero 100 en la’ hono-
rable Camara de Representantes y registrado con el
nuimero 152 en el Senado de la Republica, reforma-
torio del! Codigo Electoral.

Bste proyecto, de origen gubernamental, se tramité
en la Camara de Representantes con la colaboracién
de voceros de los distintos partidos y tendencias poli-
ticas y, ademés, con la presencia activa y dindmica
del Registrador Nacional del Estado Civil. Para su
aprobacion requirié, tanto en €l primer como en et
segundo debate, de una mayoria calificada de las dos
terceras partes de los asistentes a la respectiva corpo-
racion legislativa, en un todo acorde con lo previsto
por la Constitucion Politica. Corresponde ahora a la
plena.ri% del honorable Senado de la Republica decidir
su suerte. : '

Anualmente, aungue parezca extrafio, se introducen
a la consideracion del Congreso Nacional proyectos
de esta misma naturaleza no obstante haberse expe-
dido anieriormente, después de laboriosos estudios e
interesantes controversias, leyes que parccian regular
todo el proceso eleetoral, como la 96 de 1985. Ilustres
Consejeros de Estado, en representacion del Organo
Consqltivo autorizado para discutbir estas iniciativas en
las Camaras, asesoraron a los Congresistas e ilustraron
los temas con argumentos y consideraciones de sin-
gular imporfancia. Tuvimos la impresién de haber
culminado felizmente una etapa de aciertos en la le-
gislacion electoral. Empero, el afan de perfeccionar el
alcance de las normas, atendiendo a la experiencia
de las mas recientes votaciones, explica que .nueva-
ment’e; el Congreso se ocupe de iniciativas enderezadas
a mejorar el régimen de las elecciones en el pafs.

Resu_ltados electoraies.

De manera concreta analizaremaos los aspectes prin-
cipales del proyecto objeto de este informe o ponencia.
La. publicidad de los resultados electorales, tan sensi-
ble a la. opinién pdblica, ha creado dificultades y has-

ta-confusiones en la misma organizacién electoral en

virtud del reclamo airado, malicicso y altisonante de
lcs interesados cuando é&stes han presumido neglizen-

_cia, culpa o dolo de- parie de los funcicnarios encar-

gados. de tan delicada funcion. Por €llo se sutcriza al
Registrador Nacional del Estado Civil para publicar
los resultadss de las eleccicnes a medida que se vayan
conceiendo los escrutinios practicados por las comisio-
nes escrutadoras distritales, municipales y zonales. y
ror los Delegados del Consejo Nacional Electoral. A
su turno, los Registradores Distritales comunicaran
oficialmente el mismo dia de las elecciones, conjunta-
mente con otro de los claverds, los resultadcs de la
vetacion, todo lo cual facilifard a los medics de comu-
nicacién €l recaudo rapido de ncticias originadas en
las fuentes electorales, de tal manera que puedan
divulgarlas con toda responsabilidad, sin esperarse a
1os boletines oficiales de la crganizacién electoral del
Bstado Civil.

Calidades de los funcionaries electerales,

Las leyes electorales y el Decreto 2241 de 1986 (C6-
digo Electcral) han sido celozos en el sefialamiento

. de ealidades para el desempefic de los cargos de Dele-

gados del Registrador Nacicnal del Estado Civil y de
los Registradores de las capitales de departamentos
o de las ciudades con mas de 100 mil cédulas vigentes.
Se les ha equirsrado con los Magistrados del Tribunal
o Jueces da Distrito, 1os cuales noe siempre cenocen com
propiedad -1gs normas y jurisprudencias pertinentes
Hemos creido que el rango similar al de la jerarquis
jurisdiccional les atribuye a dichos funcionarics una
especial categoria suficiente para merecer la con-
fianza ciudadana; esto explica que se conserven esas
celidades, nero, ademss, podran desempefar los ci-
tados cargos quienes los hayan ejercids por un términ
no mencr de cinco (8) o dos (2) afics, respectiva-
mente, y ademés hayan trabajado en la organizacion
electcral durante un término razonakle que, con pre
cizién, se indican en los articulos 2° y 39 del proyectt
de ley. De igual modcdo se reafirma que en cada corre-
gimiento o inspeccién de. Policia donde hubieren de
funciznar mesas de vetacién, habrd un Delegado de
Recistradsr del Estado Civil designado por los Dele
gedns Deportamentales del Registrador Nacional. Ewv
los: Distritos los Delegados sersn nombrades directa
mente por les Registradores del Estado Civil.



'ANALES DEL CONGRESO

Martes 28 de.‘noviembré de 1989

Pigina 3.

‘Preparacién y realizacién de elecciones.

La preparacion y realizacion de las elecciones estaran
a cargo de los Registradores Municiz.les ael Estado
«Civil a quienes correspenda, pero en las capitales de
departamento y c¢a i.s ciudades zonificadas ios Dele-
gados de los Registraac.as Distritales o Municipales
atenderan, ademas, la .n-cr-geion y rogistro de cédu-
las, La preparacién de €stas se suspenauera cuatro (4)

meses antes de las respectivas votaciones, con el fin de -

relaborar las listas de sufragantes. ,

Para mayor seguridad y aubenticidad del ejercicio
del derecho al sufragio, a partir de 1988 el ciudadano
s6lo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula
de ciudadania, conforme al censo electoral, Permane-
cerdn en €l, dentro del municipio respectivo, las cédu-~
las de ciudadania gue integraban el censo de 1988 y
Mas que con posterioridad alli se expidan o se_ inmscri-
ban, mientras no sean canceladas o se inscriban en
otro lugar. . : ‘

Inscripciones.

Por otra parte, y buen acierto, la inscripcién de los
lectores se hari en las Registraaurias Municipales
en cualquier tiempo y se suspendera cuatro (4) meses
intes de la celebracién de las votaciones. Concluidas
éstas se comunicaran al Registrador Nacional las listas
de los inscritos, tanto de la cabecera municipal como
ide 16s corregimientos e inspecciones de policia (ar-
Kiculo 12). Ello servirs, después de realizados los escru-
kinios, para establecer irregularidades delictuosas; como
cas0s de doble o miltiple votacién, lcs cuales serian
lenunciados a las autoridades competentes.

De esta manera se eliminaran las .nscripciones am-~ -

“ulantes, perniciosas e interesadas, llevadas a cabo por
KDelegados inescrupulosos empefiados en favorecer a
©S grupos. politicos y candidatos de sus preferencias,
upuestas o realizadas con violaciéon de las normas
egales: - :

Conveniente, itil, serd la mesa <e informacion
dectoral que deberan instalar tres (3) meses antes
le cada eleccidn, los Registiadores Distritales.y Mu-~
icipales, en la cual exhibiran los li.tados del censo
dlectoral correspondiente al respectivo distrito o mu-

ucipio para que, dentro del mes siguiente; cualquier-

dudadano pueda reclamar por errores (1 omisiones en

4 elaboracion de dicho censo. Dentro del mismo lapse -

sodran solicitarse cancelaciones de cédulas de ciuda-
Nania por muerte o en caso de que se hayan excluido
dgunsa o algunos con derecho al sufragio. Dichos lis-
ados se publicardn en diarios de circulacién nacional

en los regionales que cubran el respectivo teritorio.

. Mesas de votacion,

Atendiendo & las realidades se contempla que el Re-
istrador, previo concepto del Consejo Nacional Eiec-
oral, fijara el ntmero de ciudadanos que podran su-
rvagar en las distintas mesas de votacién. En tales
ircunstancias la Registraduria Nacicnal, naturalmen-

2 con la colaboracion de sus dependencias secciona-

35 0 municipales, elaborard para cada mesa la li_si'fa
e cédulas aptas para votar en las cabeceras munici-
ales, corregiimnientos e inspecciones de policia donde
wbran de funcionar mesas de votacion. Las bajas se-
&n anotadas, segiin informes de los funcionarios elec-

orales, las cuales se excluiran de las listas parciales -

€ pufragantes. . ;
Novedad singular contiene el articulo 10 del proyecto
0 cuante autoriza a los Registradores Municipales del
istado Civil para designar los jurados de las cabeceras
asenta. (60) dias anftes de las. eleccicnes, en cuyas
ssoluciones de nombramiento deberan indicar con
xactitud el lugar donde funecionaran dichcs jurados,
recisando direcciones, edificios o locales de ubicaci6n
e las mesas para conocimiento del elector. Tales re-
Jluciones se haran publicas mediante fijacion de las

1ismas en las oficinas de la Registraduria. Quiere ello

ecir que las votaciones no habrin de tener lugar,
ecesariamente, en las plazas o parques y segura-~
iente podran realizarse en colegios, edificios piiblicos,
sntros deportivos ¢ 4reas de centros administrativos,
do lo cual facilitara el desplazamiento cémodo de
+s votantes hacia las urnas y el control del orden
Gblico.

Testigos electorales.

Finalmente el articulo 11 se refiere a los testigos elec-
srales e indica que podrian hacer, por escrito, ‘recla-
waciones durante el escrutinio que llevan a efecto los
irados de votacién se han sufragado en la mesa mas
2 400 ciudadanos o se ha incurrido en error aritmsti-
» 0 respeto de los nombres y apellidos de los candi-
atos o si las actas de los dos (2) ejemplares estan

vmadas por menos de tres (3) de los jurados. Igual- )

ente contempla el recuento de papeletas o de los
stos emitides en la respectiva urna, si asi fuere soli-
kado, de Io cual se dejard expresa constancia en el
sta. N

Cabe observar- que, en el futuro, sélo existiran dos
) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados
: votacion que la Registraduria dismi-uye creyendo
wcer mas agil y segura la realizacién de los escrutinios
+ los jurados, o los de- las comisiones escrutadoras
stritales, municipales y zonales. -

Recursos para la organizacion electoral.

erevé el articulo 59, para el mejor desempefio admi-
strativo ds la orgamizacién elector 1 que el Fondo
rtatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil
() sus propios recursos atenderi los gastos que de-
ande la construccion, compra, mejora y conservacion

las edificaciones que requiera par- su mejor fun-

cionamiento; la adquisicion de equipos de procesamien-
to de datos de produccién de cédulas y-. tarjetas de
identidad y de comunicaciones; la adquisicién de equi-
pos de transporte, de -personal y de carga necesarios
para la organizacién électoral en los distintos niveles y
de todos  aquellos equipos, materiales y enseres que
sean Indispensables para sus servicios y la adecuada
atencién o apoyo para los funcionarios que les sirven.

Actas de escrutinio.

Con el propdsito de simplificar el recaudo de los re-
sultados electorales. el articulo 12 del proyecto, al rea-
firmar que en las Actas de Escrutinio se registraran
los resultados del computo de los votos de 1a réspectiva
eleccién, uispone que de las mencionadas Actas s6lo
se ‘extenderan dos (2) ejemplares,. 10s cuales una vez
firmados por Ics miembros del jurado de votacién se
‘destinarén; el uno al arca triclave y el otro a los Dele-
gados del Registrador Nacional del Estado Civil. Como
es obvio se eliminan los que tradicionalmente han sido

- enviados a los Tribunales Contehcioso-Administrativos
¥ a los Registradores Municipales del Estado Civil. La
multiplicidad de Actas ha servido, en muchos casos,
para adulterar los docuumentos archivados desordenada=
mente en las citadas dependencias publicas hasta el

. extremo que se creaba un paralelismo contradictorio

del result.do de las élecciones. .

Finalmente el articulo 13 autoriza al Gobierno para
compilar y ordenar la. numerscién del Cidigo Electoral
(Decreto 2241 de 1986), previo concepto del honorable
Consejo de Estado. .

En general, haciendo fe en la eficiencia de la organi-
zacion electoral y de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, me permito .proponer: ’

Dése segundo debate al proyecto de ley radicado bajo
‘el nimero 100 en la honorable Camara de Represen-~
tantes y registrado con el ndmero 162 en el Senado de
la Reptiblica, “por la cual se reforma el Decreto 2241
de 1986 (Codigo Electoral) y_se dictan otras disposi-

- ciones”. ’

" Honorables Senadores,
Autorizamos el anterior informe.

Zamir Eduarde Silva Amin.
Eduardo Lépez Villa.

El Presidente,
El Secretario,

PROYECTO DE LEY NUMERQ 162 DE 1988

- por la cual se reforma el Decreto 2241 de 1986 (Cédigo -

Electoral) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1?2 EI numeral 21 del articulo 26 del Decreto
2241 de 1986, quedara asi:

Bl Registrador Nacional del Estado Civil tendrs las
siguientes funciones: =

“21, Organizar la difusién de los resultados electora-
les a medida que se vayan conociendo los escrutinios
practicados por las comisiones escrutadoras distritales,
municipales y zonales y por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral”. . .

Articulo 2° El articulo 35 del Decreto 2241 de 1988,
quedars asi: - :

Para ser Delegado del Registrador Nacional del Es-
tado Civil se requieren las mismas calidades que para
ser Magistrado del Tribunal Superior o haber ejercido
aquel cargo en propiedad por un término no menor
de dos (2) afios, 0 haber desempefiado cargos en la
organizacién electoral por un términe no menor de
cinco (5) afos, dos de ellos en cargo de nivel ejecutivo
0 profesional. '

Articulo 3° El articulo 50 del Decreto 2241 de 1986,
quedars asf; . . '

Para ser Registrador Municipal de capital de De-
partamento o de ciudad de mas de 100.000 cédulas vi-
gentes, se requieren 1as mismas calidades que para ser
Juez de Circuito, 0 haber ejercido el cargo en propiedad
por un término no menor de dos (2) afos; .0 haber
desexppeﬁado cargos en la organizacién electoral por
un término no menor de tres (3) afios. T -

Articulo 4¢ El numeral 19 del articulo 56 del Decreto
2241 de 1986, quedars, asi: ) .

12 Atender la preparacién ¥ realizacién de las elec-
clones y consultas popularés en los lugares que’ les
corresponda. . '

En las capitales de Departamenfo y en las ciudades
zonificadas, los Delegados de los Registradores Distri-
tales o Municipales atenderan, ademas, la inseripcién
y registro de cédulas. ) .

“Articulo 5° El articulo 61 del Decreto 2241 de 1986,
quedara asi:

Cen cargo a los recursos del Fondo se atenderan los
gastos que «demande la construccion, compra, mejora y

conservacion de las edificaciones que requiera la orga- -

nizacién electoral para su funcionamiento; la adqui-
sicién de equipos de. procesamiento de datos, de pro-
duccién de cédulas y tarjetds de identidad y de
comuriicaciones; la adquisicién de equipos de trans-
porte de personal y de carga que sean necesarios pars
el funcionamiento de la Registraduria en los distintos
niveles, y de todos aquellos equipos, materiales. y ense~
res que requiera €l servicio de la organizacién y la
adecuada atencién a. los funcionarios que la sirven.

Articulo 6° El articulo 66 del Decreto 2241 de 1986, '

quedara asi:

La preparacién de cédulas de ciudadania se suspen-
derd cuatro (4) meses antes de las respectivas vota-
ciones con €l fin de elaborar las listas de.sufragantes.

Hugo Escobar Sierra, )

——————

Articulo 7° Los articulos 76 y 77 del Codigo Electoral,

quedaran asi: R
A partir de 1988 el ciudadano s6lo podra votar en el

lugar en que aparezca su cédula de ciudadania confor-

me- al censo electoral,

. Permaneceran en el censo electoral del sitio respec-
tivo, las cédulas que ihtegraban el censo de 1988, y las
que con posterioridad alli se expidan o se inscriban,
{nienﬁras no seah canceladas o se inscriban en otro
ugar. - :

Articulo 8% Los Registradores Distritales ¥y Munici-,
Dpales instalardn, tres (3) meses antes de cada eleccién,
una mesa de informacion electoral en la que -exhibiran
los listados de los nimeros de las cédulas de ciudadania,
que integran el censo electoral correspondiente al Dis-
trito o al Municipio, para que dentro del mes siguiente
cualquier ciudadano pueda reclamar por errores u omi-
slones en la elaboracién de dicho censo. Dentro del
mes siguiente a la instalacién y exhibicién de los lista-
dp§ podran formularse reclamos en casos de cancela-
cion por muerte o de omisién en su inclusién a fin de

.- que nombre y cédula correspondientes sean incluidos en
el censo. , R

El Registrador Nacional del Estado Civil publicars

los listados del censo correspondiente a cada seccion.

»

. del pais en los diarios de circulacion nacioral y eén los

regionales que cubran el respectivo territorie.

‘Articulo 9° El articulo 35 del Decreto 2241 de 1986,
quedara, asi:

La Registraduria Nacional, previo concepto favora-

- ble del Consejo Nacional Electoral, fijarg el nimero de
ciudadanos que podran sufragar en las distintas mesas
de votacion. :

La Registraduria Nacional del Estado Civil elaborara,
para cada mesa, las listas de cédulas aptas para votar
en las cabeceras municipales, corregimientos e inspec-
ciones de policia ‘donde funcionen mesas de votaéigin.

Si después de elaboradas las listas se cancelaren o
excluyeren una o mas cédulas, el correspondle{lte Re-
gistrador del Estado Civil 0 su Delegade enviaran a-las
respectivas mesas de votacién la lista de cédulas con

~ las que no se puede sufragar.

Articulo 10. Denfro de la cabecera municipal fun-
cionaran jurados de votacion en los lugares designados
por el Registrador Municipal del Estado Civil, de acuer-
do con el Alcalde, sesenta (60) dias antes de la eleccién
respectiva, designacién que deberd publicarse mediante
fijacién en lugar publico de la Reégistraduria Municipal
del texto de la, resolucién que para tal efecto se dicte.

La resolucién sobre designacién de estos lugares de
votacion deberi contener la direccion exacta del local
donde funcionaran las mesas, con indicacién de la
calle o carrera y el ntimero del edificio o cualquier otro )
elemento de identificaciéon que facilite su localizacién
para el elector. :

Se deberad dar preferencia a los edificios publicos
tales como centros deportivos, colegios, etc., tratando
en todo caso de fapilitar el control del orden publico

y de dar libre acceso a los sufragantes. ~

Articulo 11. Los testigos electorales supervigilaran
las elecciones y podran formular Yeclamaciones escritas
cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda
el de ciudadanos que podian votar en ella; cuando apa-
rezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se
incurrié en error aritimético al computar'los votos;
cuando, con base en las papeletas electorales y en las
diligencias de inscripcién aparezca de manera clara
e inequivoca que en €l acta de escrutinio se incurrioé
en €l error al anotar ¢l nombre o apellidos de uno o
més eandidatos; y, cuando los dos (2) ejemplares de
las actas de escrutinio de los jurados de votacién estén
firmados por menos de tres (3) de éstos. Tales recla-
maciones se adjuntaran a los documentos electorales
y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. Las recla-
maciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento
de papeletas, seran atendidas en forma inmediata por
los jurados de votacién, quienes dejaran constanecia en
el acta del recuento practicade. ’

- Los testigos electorales no podran, en ninguna forma,
interferir las votaciones ni los escrutinios de los ju-
rados de votacion.

Articulo 12, El articulo 142 dél Cédigo Electoral,
quedara, asi: ) ’ .

Los resultados del computo de votos que realicen los
jurados de votacion se haran constar en €l acta, expre-
sando los votcs obtenidos por cada lista o candidato.
Del acta se extenderan dos (2) ejemplares iguales que
se firmaran por los miembros del jurado de votacion;
todos estos ejemplares seran validos y se destinaran
asi: uno para el arca triclave y otro para los Delegados
del Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 13. Autorizase dl Gobierno Nacional para
que, una vez oido el concepto-del Consejo de Estado,
disponga la numeracién del Decreto 2241 de 1986 (C6-
digo Electoral). i

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su san-
cién y deroga las normas que le sean contrarias, espe-
clalmente los articulos 64, 76, 77, 84, 97, 100, 115, 120,
194, 195, 196, 197 y 198 del Céodigo Electoral (Decreto -
2241 de 1986). - -

En los términos anteriores fue aprobado €l presente
proyectd de ley segiin cousta en las Actas niimeros 8,

. 9,28, 20 y 30 de 1989.

El Presidente, '
' Zamir Eduardo Silva Amin,
El Vicepresidente, '

Huge Escobar Sierra.
El Secretario,

Eduardo Lépez Villa,



AMARA NE REPRESENTANTES
 ACTAS DE PLENARIA

De la scsmn ordma.ma del dia mlcrcoies 15 de -noviembre de 1989

Presidencia de los honorabl es Representantes.. Norberte.. Morales Ballesteros,
Carlos Rodade” Noriega- y Jestis Edgar Paparm]a Diago:

Arango Sanchez Anibal
Araujo Noguera Alvdro
Ardila Duarte Jorge
Arias Ramirez Jaime
Bedoya ‘Gonzalez Carlos Marlo
Blackburn Cortés 'José
Borre Hernandez Rafael
Bueno Diaz José Uriel

. Carvajal- Gdmez Jesds Antonio -
Carrizosa ‘Amaya Melquiades
Casas Sanchez-Arnoldo™ -
Celis Carrillo Carlos
Cely Cely Rafael

_ Contreras Sosa Luis Jorge"
Chavez Tibaduiza José Gimber ’ -
Dalel Bafon Ali de Jesls )
Dangond Noguera’ Victor
Duque Garcia Luis Fernando
Estrada de Gémez Dilia
Galvez Montealegre  Roberto Ayala Jimiénez “Ca¥las -Alfonso
Garcia Béjarano Javier i Cabatlero ‘Adueiy Enrique Rafael
GiraldoTogiza Jesus M.~ . L . Florez Sanchez Gilberto
G6mez -Caraballi- Miguel . Antonio ' © QGaravito Hernandez Rodrigo
Gomez Lopez Jesis Orlando Mendoza Dévila Guillermo
Gomez Merlano Eduardo.” .. Montes Fernandez Eméeterio
Guerra Tulena Julio César™ . - -“Sanchez Arteaga Nicolds
Gutiérrez Gil Rodrigo ’ : » Vegs Londoho Guillermo
-Gutiérrez Gomez Luis Villegas Villegas German
Gizman “Cuevas Mauricio - . ‘
Infante Leal Jorge Ariel .
Izquierdo de Rodriguez Maria, * - ) 11
-Jaramillo-Palaeios- Guillermo - ’
Londono TUribe Tgriacio R A‘l’mba‘}w“ de Atctas.
Liozano Diaz Jests Hernando

- LozanoOsetio Ivan- -
Mancera Céspedes Gerardo .
Marin«-Corres Luis Gehizalo- -
Marulanda. Ramirez Carlos-Arturo

. Marulanda Siérra-José r0v1dio
Mejia Lopéz--Alvaro
Méndez Campo Jacobo

. Millan *Gonzaléz -Henry

M’Clean Cortina Julidn
Martinez de Jaramillo Hilda
Ortega Ramirez Jairo
Papamija Diago Jestis Edgar
_Pérez Martinez Rafa€l
Pinedo ‘Vidal Hernande
Rivera Morales Jairo
‘Salazar Robledo’ Jaime
Serrane Silva-Luis Vicente
Suarez Burgos Hernando

- < Tarud Hazbian Moisés

o Tascén Villa, Guillermo

Tinoco Bossa Eduardo

Vargss Suarez Jaithe

Velez Parra Gonzulo

I ' h \

Siendo las cudbtro’ de la tarde, la presidencia ordéna
llamatr a listd y cortesian los s1gmentes h0n01ables
- Repr eseritantes:

Afanador Cabrera Franclsco
Agudelo Villa -Fernantio
Angel Contréras Jargs Enrxque
LArangd Murillo ‘Aginer
Arlzabaieta Calderon "Jalme”
Barco Guerrero Enrique
Berdugo Berdugd ‘Hernén
Betancur Ramirez Hernando
Cabrera Caicedb Jorge Eliseo
Cadena -Antia -Diégo ¥rancisco
Carvajalino Cabrales Ferrando : . Lo
Carriazo Ealo Isaias . ’
Cérdoba, Barahona Luis Eduardo
Corredor NUfiéZ José,
. Cotes Me;ia “Micael

.- Cruz Romero ‘Elmo
Cuervo de .Jardmillo Elvirg -
De los Rms Herreta Juvenil
Dechne1 Boftrero Héctor™
Dugue SatizabaiOglando’
Echeverry Piedrahita "Guidd °
Espinoesa- Fascio-Liate’ cdrlos
‘Eseruceria -tiangi- Samuel Albetto
TEstrada Villa: A¢mande”
Fernandez Sandoval Heraclio’ - ,
Prancis -James- Keht R
Gait{m -GionZdlez-Carlos Julio .
Gemna Cabrera Jésus -Atitoiiio et
Garcia de- Montoya«LuceIIy ' :
"Garéia’ Valenela -Jestis® Igracio
Galcla~Va~rgas Febnando : ..
Gécheth "Turbiy JorgeJEdua,rdo i
Gonzales- Mosquera- Cuilleimo: Alberto
Gyzman Ramirez Luis Ignaclo -
" Henao--Zuliagd T.eonel de - Jests
Heéinandez: GOnzalez Judh

Dcmn de concurrir sin excusa Justlhcada, los hor
rables Representantes: .

._Pn el transcurso -de la sesion, al establecerse
qubtiin ~decisorio, Ta Presidenicia somete a conside
- ¢ion. las Actas corlespondlentes a:las sésiones de
dias miéregles 25 'y martes 31 de ‘octubre y miérec
- 740 /ges nuvieibie, todas 'publicada.s én Amalesnin

3 ¥la honola,hzle ‘Camara les*lmparte 'su apirobach

Por no; Habeise" recibtdo tos Anales que contienen
Aotas cdiTespondientes ‘a 1as sesionies de los .dias

ﬁﬁgﬁgge&%ﬂ% ;;lgeerman Molina Giraldo Humberto. . . | tés'7y.miléreoles '8 devlos corrientes; se deja pendle
Jaramillo Alzate José Mar Monsalve Aranigo, Luis Emilio su .cpnsidergeion. . -
araimille’ Alzate José Maria - - Mufioz -Guévara Jorge Bolivar S LT T C .
-Jatbin- Safar-Franclséo “José - © Mufioz Perea’ Eusebio ) - : S )
Lépez ‘Angel Carlos Mirgas. Arausga-Luls Marlano - v s ' I’ ‘
Leuez~CabaHero Alforiso Muriel Silva Ernesto . :

: o - : N'sréﬁa”des:" '

© Lbpez Cossio- Alfonso
) T~ N 1 n -
Tuecena Quovedo -Ernesto- - - T lb\TIlartli(f V11?:r?1riz§1? %x;‘sior
- M€}t Baron -Frite: Eleuterm o . .+~ Ocaripo- Ospind - -@uillermo
; « Mejin Dugue sSilvio : Palacios Marbinez Daniel
. Mejia Marulanda Maria Tsabel Patific Betancur Liyz Aparo
- “‘Mendoza Cérdenas- Jogé Luis- Pedraza:Ortega: Telésfoto
“Morzles Ballestelos~ Norberto - Pérez Pérez. Titor Alforiso”
- Mmen? ‘Baz>Atilio -’ - Perilla~Pifieros José ‘Benigno-
- Katta Vibtte; Herngn . Posdda. FlérezrFernando
Motoa Ieuri Miguel Ramirez Osorio Ricardo ‘ .

En las fechas 'que a contiruacién se indican,
oaﬁ’gado nuevarnetite su curul:

Nﬁffiembre 8.
E] ‘hondrable ‘Répresentarte Humberto Moliria
" raldo; suplerite, en’ réefhplazo de “la honorzblé. Réy
sentam:e ‘Martha .Catalma DgniglsTGuzman;, ;privei
. par-la: ercunsormc;on Eleetoral de "Cundingwia.

- - NIGners edn José Rahiirez Pinzén “Ciro
-}l\\}aiurgu?a‘itio éRESttEpouAlberto 1> cet e Ramos Botero Luis' Alfredo Novmmbre 9.
eves =Matéus 2Manuel -Horacle - . .- =« Rico ;Avendafig- Avmhande

¥} “Honorable Representante Robelto Rivas Sala
prifieipal, en resnplazo del “honorable -Repressnts
¥Fedre Antonio* Jiménes Salazar, suplente, por la
cmscupcion Elcotorl de Antioquia.

, _ Ordefies-Oitega Bavio vAlberto

Ortiz, Cuenca Julio-Enrigue- s -
Ortiz Prieto "Otto Teopoldo s

" Pardo Villalba ‘Cesar
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Gareid ‘César

+  Pinedd ‘Chillan-Carlos Alfonso

.-Pretelt Torres Ricardo . B
Revelo Palicigs” Victor .

Rivay Salazar Roberto
Rojas-de ‘Fernindez ‘Elsa
Rueda -Rivero- Enmque
SalgadoHaddad "Jesé Luls
Silpado: Remero- Mafio; -
Silva Gomez Gustavo
Tarazong Rodrigues Jorge. o
Turbay Cote Rodrigo:” Jand [ o
. : : Vésquez - VelasquezOrlando I
~- Rogado-Norigga, Carles . -+ . Velssquez-Restrepo -Luls- Fermando
Rotriguez. ‘Beltran - Ricardo Veldsquez Salazar Ernesto
RoOjdy-Jitiénez Héctor ‘Helf . Zuluaga Trujillo Alberto
"Rosales Zzmibrano Ritardo .o :
Ruiz" Arfas Jose “Aldeiiar
Saluzar- Gomez ‘Fablo.-
Turbsy “Quintero -Juilto~César-
 Uiibe Badﬂlo AAlFONSH
. Vefasquez Arrbsfabe»Manual Ramiro
. Vibira-Gllberto” :
Villamizar cardenas Albelto

Nov1embre 10.7

¥l honorable Representante Gﬂberto Florez Sane
principal, \cn reatiiplazo del -honorable Represent:
Hernando “Caro Bérez, suplente por la Circunse
msn Eleotoral-dél- CRiltuinayo!

' 1. ‘honorable Representente Dilia Estrada. de
n‘ez, printipal; en Teemplaze del honorshle Re
schtsiite - Antonic José' Ramirez -Montoya, suple
pm la. Siveursseribeion Electoral de Caldas. '

Con excusa Jjustificada dejan de asxstn‘ los hono-
rabies Representantes

Noviembre 15.

Tl honovable Representaute ‘FElmo! Cruz -Ror
. prificipal; en’ reempiazo del ‘honorable Represent
" José~Olegario” Gémez Duran; suplente, por la Cire

Agbn Obregon Alvaro
Andrade .José -Aristides -
Arrieta” Vasquez César
Burgos Paréja ‘Remberto

-

i

Villa¥real TRAN0E: -riberto’ |
- Villegng de Hayos Pilar” -
Villegas Ruenes Ricardo™ : .
- - VHves “Manotti. Juan > Catrloy . . .
Zuluaga Herrera Juan

TLa~Saecrefarie -informd que hay guérum deliberato-

1i0, ¥, en consecuencia, el sefiol _Predidente declars °
abierta la sesion.

En el curzo de la Imsma se hacen preséhtes los
Loncrables Represehtantes:

- - (L

. Agudelo Solis Alberto .’
Alborzo? Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael

Camacho de Rangel Betty -
Campo Soto Alfonso

Crispin. Landinez ‘Cirg "Alfonso
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Danies ‘Pazia Jo§é Manuel

De la Egptiella Espinosa Alfonso
Durdn Varga§ Octavio’

Garcia Bayileres José

Grerlein Beheverria Jorge

'Gomez Britto ‘Oscar

Goiizglez ‘Ceballos Rogello
1.5bolo -Castellanos Emilio -

) Libreros Zufiiga Edgdr.

Lozang Didz Csias

-

cnpmon Electoral del Valle.

El honorable Repzesantante Guido Echeveru
drahita, prinocipal, -€n reemplazo del honmable
present'mte Jaime Ramu-ez ROJaS suplente, p¢
Cir*unsrnpcmn Electoral de Caldas.

. Fl honorable Represeritante Luis Alfredo. R
PBotero, principal, en reemplazo del honorable R«
senténte José Anfbal Cuervo- Vallejo, suplente, pr
Cifctinseripeion ‘Electoral de Arntioquia.

7. honorable Represertalite Jorge Enrigue £
Coiibreras, - suplenite, en re¢niplazo de la hono
R pleS&_ntante Yolanda Pulecio Vélez, suplents, p
Circunscripeign Electoral de- Cundinamarca.
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Proyeetos presentados,

v

La- Secretaria informa- que han sido propuestos ala -

Bsideracién de la ‘henorable -Gamara 10s. proyectos

+ ley cuyos titulos-en-seguidar se enundian- R
Preyecto' de ley nimero 130 Camara, dé 1989, “me-
ante la cual se modifica parcialmente la Ley 29 de
75, 's¢ otorgan facultades extraordinarias al Pre-.
lente de la Replblica: para gue expida, el. Codigo- ..
weienal. del Anciagno;, se amplian las funciones al -
stituto -Colombiano_de-Bienestar- Familiar y se ‘dic-

w otras - disposiciones”. Autor, el honorable “Repre~
atante César, E. Arrieta: Vasquez. R
Proyecto de ley nimers 131 Cimara -de-1989, “por Ia
&l se-autoriza la transformacién: de una eéntidad
seentralizada, y-se: dictan otras disposiciones”. Au--
*a 1 sefora Ministra. de Minas y- Energia,. doctora
argarita Mena de Quévedo, .
ieroyecto de ley numero-132 Camara. de 1989, “por Is, -
el se establece el-Estatuto Organico de la Micro-
wpresa”. Autor, el honorable Representante -José
ackburn, ‘ ,
KCroyecto de ley miimero 133 Camara -de 1589, “‘por la
al la. Nacion coninemora el trisesquicentenario de Ia, "
-mera fundacién de Neiva en predios actuales. de
Mpoealegre; Huila, se_conceden facultades extrior .
tarias -al- Presidente .de la Répnblica y- sé .dictan
‘4s disposiciones conducentes a su celepracion”. Au-
5 el honorable Representante Jorge Eduardo .Ge-
anl - Turbay. . T
Jroyects de ley nimero 134 Camara de 1989, “por, Ia
alTa: Nacidn se. asocia a la conmemoracién .de Igs 450
0s de la fundacion del Municipio de Oicats, Bo- .-
g4, y-se dictan otras-disposiciones”. Autor, el hdého-~'

)le Representante José Benhigno Perilla Pifieros. °= -~

’royecto de ley nimero 135 Camara de 1989; “pof la
il Ja Nacién se asocia a la celebracidn del cuadra- - -
o aniversario de la fundacién de la; Universidad -
‘Medellin, y se dictan otras disposiciones”. Autorés,
sefior-Ministro de Hacienda y Cleédifo- Biblico ¢E.),
jbor Luis Bernardo- Flérez ‘Enciso, y los honorables-
presentantes Luis -Fernando Duque Ganeia, _Luz
“paro_Patifio Befancur, -Oxlando Vasque Velasdquez, -
mando Estrada Villa.. Luis Ignacio -Guzmin ‘Rami---
, César Pérez. Garcia, Luis Fernando* Velasqliez -
strepo y Jairo .Ortéga Ramirez, ~ _ - ot
“royecto de ley mitmero 136-Cimara e 1989, “por. Ia,
vl se_establece una partida para la Fundagion Or=
sta. Sinfénica; Juvenil de- €olombia”. - Aufores, ‘el
ior -Ministro de Educacion Nacional, doctor Manuél
wncisco Becerra, Barney, -y el honorable’ Réprésén=
{te Fernando Garcia Vargas.’ o o
“rovects. de ley niunero 137-Cémara. de. 1989, “por
dio de-1a cual se exige Fequisito de-salud _bara los |
adidatos. a la Pregidencia de la Republica”. Autores,
.honorables Répresentantes Luis Emilio Monsalve
mgo, Lois. Alfredo, Ramos Bdtéro .y José Anfbal
srvo Vallejo. . :

v .
yentro del punte “negocios sustanciados por. la --
ssidencia”, ‘el sefior Secretario da lectura a la si--
ente comunicacién: - . -
. 00901.
gotd, D. E, 9 de noviembre de 1989 :
itor ) ’
RBERTO MORALES BALLESTEROS
sidente .
nara de Representantes
dad.

‘eciado sefior Presidents: ’

n relacién con las proposiciones ndmeros 98 y 104,
las cuales se me cita a las sesiones plenarias de
Corporacién los dias 14 y 15 de noviembre, para,
Jonder a los cuestionarios sobre las entidades in-
‘enidas y nacionalizadas, y sobre el diagnéstico
1al y futuro'de la economia Colombiana, suseritas
los Representantes Rodrigo Garavito Hernsndez
ulio Enrique Ortiz; y Liuis Alfredo Ramos Botero
arlos Rodado Noriega, respectivamente, me permito
lifestrale que lamentablemente me sers imposible
tir por cuanto en esos dias me encontraré .fuerg
pais atendiendo asuntos . relacionados c¢on estg
era,

0 obstante, dado el interés que estos temas revisten
2 mi, estaré dispuestc a asistir en las nuevas
135 que se determinen, N

tentamente, : .
Luis Fernando Alareén Mantilla,
; Ministrp de.Hacienda y Crédito Publico.

VI
..‘Proyectos de,ley para segundo:. debate,

1 vista, de que.atn no existe-quérum. decisorio; la . .
idencia determina aplazar- Ia votacién. .de . las
losiciones_con que: terminan . las ponéncias para se- -,
10. debate a los. ocho primeros: proyeetos .de- ley .
-aparecen en el Orden del Dia. B

VII

leida Ia ponencia: para segundo.debate.del hono-

2 Representante Héctor Helf Rojas.Jiménez, quien
di6. en la Comision Primera: el ‘Proyecto de ley

- bados globalmente,. conforme a.los textos.

" cual; se to; ]
- la Concesién’ de Salinas”.. Re$ultado de .1a votagién
. secretg, cque escrutan ,los hongrables-Represeitantes

niimero 118 Camara: de 19389; “por Ig .cual. se reprga-

» Riza la Froguraduria. General de la Nacién, se.asignan.

-funciones a. sus-dépendencias' y sé dictan. otfas dis- . -

posiciones”. | .
" Hdiéndose ¢onstituido. el. quérum decisorio, segun
informesde:la Secretatia, Ia Presidencia somete a con-

_ -sideracion la- broposicion. con. que termiina el informe,-

la, cualses aprobada. -, .
: Ablerto- el_segundo :debate de este .proyecto, depido
2 su extensiéon se - prescinde de la lectura del ar-
ticuladoy. y .puesto.éste en.consideracion, -es. aprobado
conforme al texto: que adopté la. Comisidn de origen,
Cerrado. el segundo .debate de este proyecto, la ho-
norable: Camara, con las formalidades .constitucionales
v reglainentarias, expresa su- decisién de- que. se con-
vierta en, ley.de: la Repiiblica. - T

z

Preguntada la Camara si quiere que-el prb’yecta-an—

- terior sea ley de la Républica, contesta -afirmativa-~

mente, * c

- En!seguida la Presidencia somete 4 ¢onsideracién las
Actas de_ las -sesiomés corréspondientes a los -dias
miéreoles 25 y martes 31 de octubré y miércoles 19-de
novieibre de 1989, -publicadas en- Anales numeros
128, y la honorable. Camara les-iraparte su aprobacién.

w ) VIIT

A contintacién, son puestas'en. vetacion y aprobadas

- las- proposiciones eon que terminan las respectivas
.- ‘bonencias para- ségundd .debate a.los siguientes pro-.

yectes de ley:

Numero. 26 Camara de 1989,

Nlmero 71 Camara de 1989

Numero 112-Céyhara, 234 Senado. de 1987,
- . Numero 17-Gamarfa, de ‘1989, - :

Numero*37 Camars,.de 1989. ]
- Numero 20 Camara.de 1989, - | o

Abierto el segundo.debate de cada uno.de los pro-\
yectos enunciades, son leidos, ‘considerados ¥y .apro-
qie adep-

taton las-Comisiones de, origen: p
Cerrado el segundo .debate.de Jos Tproyectos. men-

. cionados; 1a henorable -Cimara, con las formalidades

constifueionales y. reglamentarias, uno a.uno.y.en el
orden en que.sus titulos se relacionan, declara su
voluntad " de.-que ¢ conviertan- en, leyes -de 1al Rept-
blica, segim la votacién gue-se-registra:

- ficantes .lo confirmo,

del' Goobierno -sostuvieron conversacisnes formales .con
representantes. autorizedos -de. los - traficantes de
droga. -El emisa¥io. oficial Io.negs, el .de los . tra-
Y. el Gobierno .terminé. por
admitirlo sin mas .explicaciones. Al final, como- siem-

" pre en esta guerra. de- grandes misteries, no -queds -
- nada en-claro. Pero la revelacién permitis €stablecer -

una vez.mas.-hasta.qué.punto-la -historia da esa guerra
tierde a. repetirse sin sosiego-desde su punto-de-partida,
y sin. legar .nunca a ninguna parte, S6lo que vuelve

- slempre: con. impetus. renoyados ¥ .manifestaciones cada

vez mas dramiticas.

- El proceso de .los.dialoges; Ia.extiadicién, la amnistia,

La. primera. tentativa - de . didlogo que- trascendié al
publico. fue en mayo. de 1984, cuando. Pablo Escobar
Gayiria, jefe .del.cartel de- Medellin, hize contacto con

" Alfenso.Lopez-Michelsen.en un hotel de Panamag, para

~ compartir con el Estado. la

que le transmifiera una propuesta formal- al Prési-
dente Belisario Betancur, en nombre de tedos los. gru-
pos colombianos de traficantes de droga. Prometian
retirarse del negocio, . desmantelar. sug bases de proce-
samiento y. comercializacién. de 1a cocaina, regatiiar sus
capitales inmensos e invertirlos en Ia industria y el
comerci® nacionales con todas las de la ley, y aun a
. a.dura carga de la desuda
externa. A ‘cambio de todo eso 1o aspiraban siquiera a
una amnistia. Solo querian.que se les juzgara en Co-
lombia, sin. aplicarles._el tratado de- extradicién .con los .. -
Estados Unidos, .qus empezaba a detivarse en esos dias
cespués de_varios, afios de- sopor. -

La amnistia, de moda..entences en Colembia, era la
rama de laurel que.el Presidenté Belisario. Batancur les
regalé. desde_su.primer ‘dfa.de.gobierno a les movimien-
tos- armados, algunos de 105, cuales vegetaban. en los
montes_desde- hacia treifnta afios..De modo que no
hakid nada de raro. en aue Jos traficantes de droga
prefendieran ampararse también ‘bajo aqusl paraguas
de -perdén y olvido, .en, un. momento en que. era cast
imposible comprobarles algun cargo grave, y en un
pais donde muy. pocas de= las. grandes fortunas se atre-
verfal & confesar su pecado, original.’ :

El Presidente. Betaneut no fue nada-mas que conse-
cuente con s\ propia politica’de diglogo, cuando.recibi

* la_oferta con un suspire'ds alivie. Carlos Jiméneéz

Eroyecto de: ley namero. 26, Camarazxde 1989, “por la - .

n.medidas pgara reactivar econdmicamente

Hécgtor . Heli Réjas Jiménez -y  Francisco : Afanador

- Cahtera” :Balalas blangas, ciento cinco (105);. batotas .

negras,. una. (1). s .

. Eroyects de ley nimero. 71 Camara de: 1989, “por Ia

cual se -ordena. el préstamo . gratuito:a, la.-comunidad

de instalaciones -deportivas de propiedad . privada y

oficial”.: Aprobado. por unanimidad, L
Preyecto. de ley nimero.-112 Camara, 234 Senadoe de

1887, “por medio-de la. cual se crea el Fondo de Fo-

. mento y Desarrollg del Deporte. Municipal”.. Aprobado .

por unanimidad. . .

Proyecio. de’ ley niimero 17 Gamara de 1889. “por la
cual. se "autorizan, los estudios-y la. costruceién de una
obva de riego en el Departamento- de la Guajira y. se -
dictan otras disposiciones”. Aprobado por unanimidad,.

Proyecio. de ey ntugero-37 Cimara de 1889, “por Ia
cual se ‘autoriza al Gobierno Nacional para constriir
el acueducto y el alcantarillado de- la poblacidn de
Arboleda .en el Municipio- de Mercaderes, Departa-
mento del Cauca”. Aprobado por unanimidad.

Ereyecto de ley nimero 20 Camara fle-1989, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la. profesién ' de
locucién en .Colombia y se dictan otras isposiciones”.
Aprobado por unanimidad. ’

Preguntada la Cémara, en cada caso, si quiere que

los proyectos - referidos sean leyes de la Republica,
responce afirmativamente.

o TX

Dufante la tramitacién del Proyecto de ley ntmero
71 Camara-de 1989, hace uso de la palabra la hono-

. rable Representante Maria Izquierdo de Rodriguez,

quien, a manera de constancia verbal, expresa:
—Ahora que llega ‘el proyecto de reforma constitu-
cional a la Camara, el Gobierno venga a exigir “dis- -
ciplina de perros” o de “partido”, porgue, no figura .en
Su. dnimo personal proceder asi. El Gobierno se ha

portado mal con la, clase politica del pafs, y no ha .

querido atender las justas peticiones que ante los di-
versos ‘crganismos del Estado ha gestionado-en su
calidad de Representante 'que-le otorgara la. comuni-
dad que la eligio: Finalmente, deja la siguiente cons-
tancia:

{QUE ES ]'.LO QUE PASA EN COLOMBIA?

El siguiente ¢s- el afticulu,que el. Premio Nobel de Lite-- -

ratura, Gabriel Garefa Marquez, esciibio:para 1a revista,
veniezolana “El ojo de huracan”, que -dirige Teedore

Petkoff. Segiin el propio-autor;.se: trata de.un- anélisis-

qué pretende ilustrar a la. opinién pablica. del extran-
jerd sobre lo que ocurre en -Colombia,

Gabriel Gareia- Marquez.. Especial. para .“El Es--
- pectadei™, México. ’

A.printipiost de octubre la; préhisa revelé de- pronta
uno de los secretes mejor guardados de Colombia: poer

lo menos durante un afio;. representantes autorfizados

-fue’el Embajador Lewis Tambs,

Goéez; Procurador General- de la Republica, qie - desde
hacid mis de un afié mantenia conversagiones -ditectas
y' confidenciales -con 1o§-traficanites mayoeres. eh busca
de -un acuerdo- honorable, . volvié: entonces a reunirse
con ellos: eni ‘Panami. Niunséa se establecid :si esta vez
fue- auterizado o no por el- Presidente; pero-yo-creo que
lo fue, y no habia nada-reprochable en que: 10 fuera..
Pero no pudé dar un paso.rhss. -El périgdice “¥l Tiem-
po” dénuncié--los -encventros -el 4 .de julio del mismo
afio, alebrests a la opininéd publica contra. la posivilidad
del acuerdo, y €l Presidente Betancur se creyé obligado
a dar marcha atris, e inclusive g hegar en pablicoé que
tuviera_algo .qué ver. con el asunto. Pero io peor fue
que- €l Gobierno.no tuvo tampoco —mni antes, ni enton-
ces;. ni después— ninguna. alternativa al didlogo: ni
una accién judicial a fondo, ni una expedicion punitiva,
ni una politica -definida para el narcotrafico. A seis -’
afies de distancia- se-ve con claridad que esa vez. perdio
el pais una magnifiéa ocasién- de ahorrarse gran parte .
de. los horrores. que ahora ests padeciendo. -

Ahora exislen motivos para pensar que ¢l sabotaje
del dislogo fue inspirado por los Estados Unidos por
razones que .tenian poco. qué ver con el narcotrifico vy
mucho con los delirios anticomunistas- del- Presidente
Reagan. El hombre encargado. de’ esa.misién especial
estrella, del grupo de
Santa. Fe y de la derecha militante del reaganismo, que
lleg6-a Bdgota por escs dias en medic de grandes ruidos
¥-con una palabra acufiada para el caso: narecoguerrilla.

En medio de sus largos eircunloquios académicos, se
hacia cvidehte gue Tambs -estaba en contra de ‘cual-
quier paz negociada,. que ara la almendra del Gobierno
de Betancur. En cambio, estaba obsesionade por apre- -
surar la vigencia del tratado suscrito por el Gobierno
anterior, en el cual se consagraba la clausula indignag,.
de la extradicién de nacionales. Con su hermenéutica
draconiana, el Embajador Tambs parecia suponer que
los Estados Unidos, a la sombra -del tratado, podian
demostrar que narcotraficantes y guerrillerss eran una
sola cosa: marcogerrilla. Lo demas era cuestion de
mandar tropas a Colombia con el pretexto de apresar
a los unos y combatir en realidad a los otres. A Tin de
cuentas, tande o temprano, todos 10§ colombianos PO~
diamos ser extraditalbles.

Esa fue mi impresién en el almuerzo que tuve con
el Embajador Tambs poco después de su llegada a Bo-
got4, y el tiempo terminé por darme la razén. En efecto,
trasladado a la Embajada de Costa Rica, fue un prota-
gonista distinguide del Irangate, y ayudé al. Coronel
Oliver North a construir un aeropuerto clandestino
para la contra nicaragiiense. Y -mas aun: con dinmeros
del narcotrafico. -

.La cultura econdémica social del narcotrafico.

B . . . ! -
Todavia nos preguntamos 1os colombianos por gqué

-losi~17r»aﬁéantes proponian aguel .armisticio, y si eran

sinceres.. Yo creo que lo eran. Y su frase de aguella

€poca, 'al ‘margen de -Su.-grandiloeusncia, pretehdfa ex-

plicarlo: “Preferimos- iina- tumba en. Colompia a una
celda--en.los . Estados Unidos”, Por.supuesto que.le te=. .
mian- al tratado de:exiradicion. Pero eso, era solo una~
parte. Creo que.la.razén. de fonde. era una de ‘earacter -
culpural qué no- se suele- tomar. en euenta : los trafi- -
carites, pol su origen y su formacién, no estaban pre-
parados para’vivir fuera de Colombia. Sus cofres . de
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Al Baba no le servian de nada en ningun otro lugar
del mundo, ni podian sentirse mas seguros ni lucir
mejor sus caudales. No querian morirse, y menos en 1a
carcel, y menos aun coi aquella fabulosa cantidad de
diriero que habian ganado para gastarselo vivos con sus
compadres de toda la vida, hablando en jerga de pobres
y comiendo comida criolla- cocinada en los calderos de

3

ja casa. De modo que lo que mas ansiaban era lo .

tnico que les hacia falta: un sitio en la sociedad. Lo
inadmisible, desde luego, fueron los métodos ignomi-
niosos y contraproducentes con que quisieron reclamar
ese sitio ctiando les fracasé la propuesta de dialogo.
T rechazo les dio &l ambito y el tiempo de buscar
. otras alternativas de supérvivencia, mientras el tratado
de extradicién sucumbia en el olvido. Y no ahorraron
imaginacién y recursos para encontrarlas. Ya desde
antes estaban de moda. Gozaban de completa impu-
nidad, e incluso de un cierto prestigio popular, por las
obras de caridad que hacian en las barriadas donde
pasaron sus infancias de marginados. Si alguien hu-
biera querido ponerlos presos podia mandarlos a buscar.
con la policia de.la esquina. Pero buena parte de la
sociedad colombiang los veia con una curiosidad y un
. interés que se parecian demasiado a la complacencia.
Periodistas, politicos, industriales, comerciantes, y aun
simples curiosos, asistian a la parranda perpetua de la
hacienda Napoles, cerca de Medellin, donde Pablo
Escobar mantenia un jardin zoolégico con jirafas e
hipopotamos” de verdad llevados desde el Africa para
solaz de sus invitados, y en cuyo portal se exhibia como
un, monumento nacicnal el avién en que llevé a los
Estados Unidos el primer cargamento de cocaina.
Animados por el beneplacito de tantos y por la indife-
‘rencia de la justicia, no se conformaron con la riqueza,
sino que guisieron también el poder. Escobar habia
sido electo como suplente a la Camara de Représen-
tantes y patrocinaba seminarios sobre derechos huma-
nos. Carlos Lehder manejaba discotecas juveniles sin
lievar la confabilidad de las pérdidas, erigié una esta-
tua de John Lennon para pereptuar su memoria en 1
muy sibaritica ciudad de Armenia, organizaba un mo-
vimiento politico ¥y publicaba un periédico de extrema
derecha macionalista impreso con tinta verde en ho-~
menaje a la hierba de fumar, ¥ concurria con su escolta”
. de pistolero-4 las barras del Congreso,
y con los pies apoyados en la baranda. Jorge Luis
Ochoa, del cartel de Medellin, y Gilberto Rodriguez
Orejuela, del cartel de Cali —que ahora son enemigos
a muerte— se movian a sus anchas por medio mundo
comprando caballos de buena sangre y buscando socios
europeos para sus negocios legales. Ambos fueron apre-
sados en Espafia, extraditados a Colombia, y-alli libe-
rados. En circunstancias tan favorables, ninguno. de
sus amigos politicos les hizo el favor de advertirles que
los atentados personales, ademas de ser crimenes atro-
ces, eran una estupidez politica que los arrastraria a la
perdicion.

La guerra- centia la opinién.

E] asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara
Bonilla, en abril de 1984, fue el primero de los grandes.
Por desgracia, el Presidente Betancur no fue certero en
esa triste ocasién. Atosigado por las acusaciones pu-
blicas de pasividad, y quizas por su conmocién personal,
apelé por primera vez al tratado de extradicion gque
6l mismo repudiaba y que quizas sigue repudiando en
el fondo de su corazén. Lo hizo, sin duda, por falta de
un instrumento legal' mas temible -e inmediato, sin

pensar que el manejo del tratado dejaba dé ser desde .

entonces un asunto de principio y se convertia mas
bien en un garrote de venganza: ’ - '

] circulo infeinal no-se hizo esperar: Carlos Lehder,
capturado al parscer por unsa .traicién interna, cumple

en los Estados Unidos una extravagante condena per- -

petua més ciento freinta y cinco anos. Unos veint;e
coolmbianos y tres extranjeros residentes en Colombia
habian sido extraditados a fines de octubre, Por su
parte, los traficantes no han negado su partlglpz}01on
intelectual en la muerte de un numero ya dificil de
precisaf, salvo en la del Ministro Lara Bonilla, que fue
el origen de la guerra con la opinién. Por lo menos
ochocientos miembros de la Unién Patriética —incluido
su candidato a la Presidencia, Jaime Pardo Leal— han<
sido victimas de una. feroz campafia de-exterminio. El
asesinato del inolvidable Guillermo Cano, Director del
diario “El Espectador”, fue para mi una tragedia per-
sonal imposible de asimilar. No lo ha sido imenos €l
encarnizamiento subsiguiente contro su periddico, en el
cual vivi mis buenos afios de reportero y al cual debo
toda clase de gratitudes. Jusces ¥ Magistrados, cuyos
sueldos escualidos les alcanzaban apenas para VIVIY
pero no para educar a Sus hijos,. se enconfraron con
un dilema sin salida: o se vendian o los mataban. Lo
admirable y desgarrador es que mas de cuarenta, asi
como tantos pericdistas y funcionarios, prefirieron la
muerte: :

T.o incomprensible. es que 108 traficantes, en medio
de la matanza, N0 Cesaren nunca. de proponer caminos
para el dialogo. El ntimero de tentativas publicas y
secretas es ya imposible de establecer. Por lo que a mi
me consta, a fines de 1985 me entrevisté en México conl
un ‘emisario.ds Pablo Escobar, que queria reiterarle al .
Gobierno colombiano la propuesta de Panama, perc con
una modificacién espectacular: el punto sobre el trata-~
do de extradicién, que siempre fue la médula del dia-

logo, 1o dejaban para ser discutido después del acuerdo. .

" Fue una gestién tan fracasada como todas las otras.
De todos modos, la Corte Suprema de Justicia declard
inconstitucional el tratado, meses Iméas tarde, pero el
furor de la matanza no disminuyé. No es descabellado
pensar, sin embargo, que este encarnizamiento obedecia

muerto de risa -

-5 causas graves gue nunca han sido reveladas al pais

por ninguna de las partes en conflicto.

El caldo de cultivo.

Creo que no se ha tomado en cuenta hasta qué punto .

la situacién politica y social ha sido un caldo de cul-

tivo providencial para la cultura del narcotrafico;.en -

una quombia grande y desdichada, con varios siglos de
feudalismo rupestre, treinta afios de guerrillas sin solu-

ci6n’y toda una historia’ de gobiernos sin pueblo. En -

1979, cuando el General Omar Torrijos visité las ha-
ciendas ganaderas del Sing, en €l Caribe colombiano, se
sorprendié por la cantidad de civiles armados que escol-
taban @ los ganaderos. Recordd que asi habja empezado
Fl Salvador, en sus afios de Teniente, y se lo dijo a
tiempo al Presidente colombiano de entonces, Julio
César Turbay. Este le contesté a través de su Ministro
de 1a Defensa con una pedrada retorica: “En Colombia
hay paz soOcial”, Pues bien: el que no se equivoco fue

Torrijos. A pocas leguas de las prosperas haciendas que

" @l visité —en el tramo central de mi rio Magdalena

. legendario— estaba ya avanzando un proceso de des-

composicién social que habia de culminar en el curso
de pocos afios con la creacién de un imperio paraestatal
bajo los auspicios del narcotrafico. T

La forma en que eso empezé es ya historia sabida.
En la década de los sesenta, las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias (Farc), que son el brazo secular del Par-
tido Comunista, habian implantando en el Magdalena
Medio varios frentes de guerrilla, con €l animo expreso
de (.iefender de los terratenientes insaciables a los cam-
pesinos inermes. Pero los propositos originales de las
Farc degeneraron en una maners simple de financiar
su guerra mediante el secuestro, el chantaje y la ex-
tprsién de los ganaderos. Estos, exasperados por la per-
sistencia de la sevicia, armaron ejércitos particulares que
inclusive fueron legitimados por el Gobierno como gru-
pos de autodefensa. “Inicialmente todo era una campafia
para la eliminacién fisica del comunismo —escribié un
periodjsta que visitd 1la regién hace seis afios. Pero
después arremetieron contra los ladrones de ganado en

el campo, y contra los rateros de los pueblos, y hasta

con los mendigos y los homosexuales”. Los ganaderos
szreviviefntes quedaron en la ruina, y amenazados por
las pandillas de foragidos que ellos mismos habian’
armado.

Fueron estos ganaderos empobrecidos los que hicieron
contacto con los narcotraficantes ansiosos de nuevas
causas para gastarse sus tesoros sobrantes. De esa
alianza surgié lo que hoy es el Magdalena Medio, un
vasto imperio de cincuenta mil kilémetros’ cuadrados,
dos veces méas grande dque El Salvador y ‘mucho mas
armado que el que conocié el General Torrijos en sus
mocedades. Todo esto sucedié durante varios afios a
menos de trescientos kildometros del palacio de los
Presidentes y a tiro de piedra de la guarnicion militar,
y 's6lo se hizo publico hace unos meses, cuando un
desertor contd el cuento completo. .

T.os narcotraficantes aportaron el dinero, la. técnica.
y su indiscutible talento empresarial. L violencia-arte-

- ganal se volvio clentifica, con mesianismos paramilita-
res y escuelas de esbirros,

dirigidas por mercenarios
comprados a.precio de 010 puro en Londres y Tel Aviv.
Por lo menos uno de éstos, al parecer, 1o hizo con €l

conocimiento de su Embajada en Bogota: el israelita

Yair Klein, famoso desde 1973, cuando su comando libe~
6 en menos de dos segundos un .avién secuestrado en
el geropuerto de Lod. De esa escuela salieron los crimi-
nales adolescentes, reclutados en los barrios miserables
de las ciudades, que en estos afos han sembrado el
terror y la muerte en €l pais. Sin embargo, por una
purla dialéctica irreparable, lo que las Farc concibieron
como una revolucion, termin6 por serlo en realidad,
pero al revés: un mundo aparte, ya no con sus servicios
primarios de seguridad, sino con legitimos cuerpos de
policis al mando de alealdes y concejales de eleccion
popular. Los planes Socisles de vivienda, salud y edu-
caci6én, parecen concebidos como un, desafio al Gobierno
central. Sus intrépidos dirigentses, complacidos de si
mismos, crearon un partido politico de derecha mas
que extrema, que trats de obtener hace poco su registro
legal. Su emblema es 1a mira telescopica de un fusil.

Una seciedad drogada.

Cuando el resto de los colombianos abrimos los 0jos
a esa reilidad descorazonadora, ya era demasiado tarde.
El Estado dentro del Estado no se

del Magdalena, sino que se expandia y se mimetizaba

“en’ los recovecos menos pensados de la nacioén. Un obser-

vador sagaz de nuestras realidades ha dicho que toda la
sociedad colombiana estd drogada. Ne por la adiccion a
Ia cocaina —que por cierto no es alarmante en Colom-
bia— sino a una. droga mucho mAs pPerversa: el dinero
facil. La industtia, €l comercio, la banca, la politica, la
prerisa, los deportes, las ciencias y las artes, el Estado
mismo, todos los organismos pliblicos y privados estan
enredados de algtin modo —*tal vez con pocas excep-
ciones, quizas sin saberlo, y aun- de buiena. fe— en una
marafia de intereses creados que ya nadie puede des-
hacer. Es increible: mil setecientos oficiales del Ejército
y la Policia fueron procesados, sancionados o -destitui-
dos en tres afios por relaciones con el narcotrafico;.
veinticineo politicos profesionales figuran en una lista
de beneficiarios de la droga publicada por los Estados
Unidos, copias de las actas confidenciales del consejo
de seguridad fueron halladas en el maletin de un
traficants, las infidencias telefénicas dealtos funcio-
narios pablicos son escuchadas donde no se debe, y en
algunos allanamientos de residencias se han en ontrado

e

habia conformado’
. con las praderas feraces y los atardeceres desgarrados

nombres de compatriotas insignes vinculados a negocios
impuros. Es una hidra sigilosa pero incontenible que no
se ve por ninguna parte y esta en todas, y que todo lo
infiltra y lo contagia hasta mucho mds alla de nuestras
fronteras. Tal vez el mismo gobierno ignore hasta qué
punto estos ingresos deésnaturalizados le han hecho el
favor de.aliviar las tensiones sociales.

La obsesion freudiana,

+ Los mas cautos calculan las inversiones inconfesa-
ples en mil millones de dolares al afio. Pero lo mismo
pueden ser cinco veces més. Seguin calcules de prensa,
lqs tres capos principales de la droga en Colombia
tienen mas de tres mil millones de délares cada uno.
No es concebible que semejante capacidad de compra
se g:onformara con la pasion efimera de las cosas ma-
teriales, sino que quiso y pudo penetrar hasta las cié-
nagas oscuras de la conciencia y la voluntad de los
hom_bres. Sin embargo, la ohsesién freudiana de los
't;‘aflcantes parece ser la adguisicion de tierras, tierras,
tierras, tierras y mas tierras. Hace poco celebraron con
una fiesta estrueéndosa la compra de la hectirea ni-
mero ciento ochenta mil. Como si -estuvieran tratando
de comprar el mapa entero, con sus condores y sus
rios y €l amarillo de su oro y el azul de sus mares, para
que nadie pueda sacarlos nunce jamas de donde quie-
ren estar. En medio de esta realidad delirante, se habia
alzado como una esperanza remota la.voz del candidato
presideneial Luis- Carlos Galan, clamando una vez mas
por una redencion en la gue ya nadie cree. Su asesinato
casi ritual, en la plaza publica y entre 18 guardaespal-
das acorazados, puso por fin a un Gobierno colombianc
fr-.enpe al fantasma de su fremenda responsabilidad
histérica. La Treaccién dzl Presidente Virgilio Barco

. aunque tardia e imprevisible, no podria ser mas enér-
- gica,

Su primera medida, al igual que Betancur, fue res-
taurar el tratado inconstitucional mediante las fa-
cultades extraordinarias <del estado de sitio. Los
traficantes paracieron tomados de sorpresa por una
determinacion que no creian posible en un hombre de
tanta parsimonia. La ocupacioén imprevista de sus man-

. siones y haciendas, de sus laboratorios evasivos y sus

-gviones fantasmas, de sus yates de carga y sus archivos

- reveladores, fueron un golpe mortal -del que no se re-

pondran con facilidad, y que sin duda se reflejara en la

produccién y el comercio de la droga. Sin embargo, su

mayor enemigo son sus propios métodos, que termina-
. ran por voltear contra ellos a la nacién entera.

Tal vez lo mas sorprendente de los colombianos es
su asombrosa capacidad de acostumbrarse a todo, lo
pueno y lo malo, con un poder de recuperacién que
raya en lo sobrenautral. Algunos, tal vez los més sabios,

. ni siquiera parecen conscientes de vivir en uno de los
paises mas peligrosos del mundo. Es comprensible: em
medio del pavor, la vida sigue, y tal vez~sea mas pre-
ciosa cuando hay que sobrevivir a diario. El mismos
domingo del entierro de Luis ‘Carlos Galan, cuya muer-
te conmocioné de veras a la nacion, las-muchedumbres
enloguecidas de jabilo se echaron a las calles para
celebrar la victoria de la seleccién nacional de futboM
sobre el equipo de Ecuador.

El terrorismo ne ha ganade ni ganara una guerra.

Pero el terrorismo urbanc es un ingrediente raro em
1a cultura centenaria de la violencia colombiana. Las
_bombas al garete que matan inocentes y las amenazas
anénimas por teléfono que pusden superar a cualquiex
otro factor de perturbacion de la vida cotidiana, termi-
naran por unificar a todos por igual, amigos y enemi-
gos, contra el destino invisible. Hasta las peores muer-
{es tienen una ética que el terrorismo no tiene. Tal ver
se aprenda a vivir con el miedo de lo qué ha sucedido
pero nadie aprende a vivir con 1, incertidumbre de k

- gue puede suceder: que unas explosion despedace a lo:

hijos en la escuela, 0 que lo ametrallen & uno por
equivocacion a la salida del cine, ole estallen las le.
gumnbres e el mercado, o se ‘desintegre el avién el
pleno vuelo, o se envenene toda la familia con el agu:
del grifo. No: en la muy larga epopeya de las locuras
humanas, €l terrorismo no ha ganado ni ganara jama:
una guerra.

Por su parbe, el Presidenteé Virgilio Barco, con su rars
sino de navegante solitario, debe saber ya que la guerys
prevista como fulminante serd la empresa mas ardus
y azaroza de sus anos. Entre otras causas porque €
adversario multiple se mantiene informade y prevenids
desde el interior del poder por infidentes fantasmale
que tienen ofdos que todo lo-oyen y ojos que todo lo. ver
Pero sobre todo porque los recursos ordinarios de qu
el Gobierno dispone no se corresponden con el tamaf
del enemigo. Los Estados Unidos acusaban a Colombi.
de negligencia en la lucha contra el narcotraficc
mientras en las calles de sus ciudades se consegui
desde entonces méas droga que en las calles nuestras,
en -sus listas de cémplices ocultaban los nombres d
sus compatriotas impunes. Que deben ser muchos, €
un pais que consumio el afic pasado doscientas setent
toneladas de cocaina. Sin embargo, a la hora- de 1
verdad, la ayuda que.estdn prestando a Colombia €
la. emergercia actiial no se puede comparar siquier
con 1a que recibié la “confra” de Nicaragua, entr
oficial y ehcubierta en oche afios: dos mil millones d
dolares. Y es probable gue la asistencia para Colomb)
no vaya mas lejos mientras el Presidente Barco ¢
empecine —como sin duda lo hard hasta el final-
en no permitir 1. sntrada de tropas norteamericana
aungue solo sea sara aniquilar el narcotrafico.

Todo esto hace pensar que la guerra serg larga, ru
nosa y sin porve:rir. Y lo peor de todo: sin alternativos
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A no ser que .s,ul.‘ja_ alguna imprevista-y feliz; uno- de- .

. £50s disparates iluminados: que-tantas veces -salvaron a
la América’ Latina’ dé 1z, disolucion fingl. ~Si no -es-el
dialogo, -podria ser cualquier otra, a gondicion d€ -que
no cueste la vida de nadis. No sea.que antes de .que

termine da guerra de nunca acabar se nes -acabe el -

pais. Este es, por desgracia, el I’Jnicp presagio alentador
que se me ocurre para no terminar estas crénicas.con
una conclusioén de catastrofe.

X

Acto seguido, es puesta,

la -propogicién con que termina la ‘ponencia para se-

gundo- debate  de los honorables Representantes Ro-

herto Emilio Galvez Montealgre y Carlos Julic Gaitan
Gonzalez al proyecto de acto legislative niare 33 Ca-
mara, 25 Senado de 1988, “por medio del cual se -erige
a la ciudad de Santa Marta, capital del Departamento
del Magdalena, en Distrito Turistico, Cultural € His-
térico”. Abierto el segundo debate de este proyecto (en
seguinda vuelta), es leido, considerado y “aprobado en
su eonjunto, conforme al texto que adopto6 la Comision
Tercera Constitucional Permanente. .

Cerrado el -segundo debate de este proyecto, la héno-

rable Camara, con las formalidades constitucionales y.’

reglamentarias, declara su voluntad de que se convierts
en acto legislativo.

JPreguntada la Camara si quiere que el proyecto ante- -

rior wea norma constitucional, contesta afirmativa~
mente. ' ‘ .
El honorable Representante Héctor Heli Reojas Ji-

' ménez dejd -expresa constancia de su voto negativo al -

proyecto de acto legislativo.

X1

Es puesta en consideracién y aprobada la proposicién
ccn que termina la ponencia para segundo debate del
honorable Representante Luis Francisco Madero Fo-
rero (q.e.p.d) al preyecto de ley niamero 87 Céamara de

1989, “por la cual se adiciona la Ley 59 de 1986 y se -

dictan ofras disposicicnes”. .
Abierto el segundo debate- de este proyecto, es leido,
considerado y aprobado globalmente, de acuerdo con el
texto que adopté la respectiva’ Comision. .
Cerrado el segundo debate de este proyecto, 1a hono-
raple Camars, con las formalidades constitucionales y
reglamentarias, expresa su detision .de que se convierta
en ley de la Replklica, en votacién secreta que escru-
tan los honorables Representantes Melquiades Carrizo-
sa Amaya y Carlos Celis Carrillo, quienes, una vez
efectuado el conteo correspondiente, anuncian el re-
sultado gue sigue: balotas blancas, ciento nueve (109);
balotas negras, dos (2). i .
Preguntada la Camara sl guiere quie el proyecto sea
ley de la Reptblica, responde de manera afirmativa.
El hgnorable Representante Julio Enrique Ortiz
Cuenga, coautor del proyecto-que ha sido aprobado,
. agradece a la Corporacién el apoyo brindado al pro-
yecto, iniciativa que resalta los actos heréicos de “Can-
dido Leguizamo”. Igualmente la -aprobacién del mis-
mo es un justo homenaje al trabajo parlamentario de
quien fuera el ponente, honorable Representante Luis
TFrancisco Madero Forers (g.e.p.d.). ' R
¢ . XI1I

S.eguj,dame.nteh ¥ luego de cumplirse fodos -los trd-

mites constitucienales y 1-eg1améntarigs,- es impartida
la’aprobacion, -en su orden, a las propesiciones con gue

terminan las respectivas ponencias para segndo de-.

bate y.a los articulados (documentos que son leidos
previamente por la Secretaria). de los proyectos que a
continuacién se mencionan, y-acerca de les cuales; uno
3 uno; la. honorable. Camara, declaia Su-voluntad de

que se .convierfan en leyes.de la Repiiblica, .segin el '

texto gue-adoptarpn las Comigsiones de qgrigen y de
acuerdo con la votation gue en-cada caso se registra:
Proyectorde ley niimero, 2 Cargara de 1989, “por la
cual la-Nacién rinde holiores a la memoria .del doctor
Antonio Rold4an Betancur, ex Gobernador del Depai-
tamento.de Antiaguia,.se ordepan unas.obras y se dic-
tan aotras disposicignes”. Ponente para.ssgunde debate,
el honorable Representante ‘Gonzalo Viélez Parra. Re-
sultade-de la votacién secreta, que escrutan ios hono-
rables Representantes Jacobo Méndez Campo y Her-
nande Betsncur Ramirez: balotas blancas, ciento
ochenta (180); balctas negras, cero (0). i
Proyecto de.ley nivmero 147 Senado, 278 Cdmara de
1988, “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién
de loswochenta (80)..afios. de-la. fundacion .de la eciudad
de Ginebra, Valle, se .conceden unas autorizaciones y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para.segundo
debate, el honorable Representante Manuel Ramiro
Velasquez Arioyave. Resultado de la votacién. secreta,
que escrutan los honorables Representantes Héctor
Dechner Borrero y Gustavo Silva Gémez: balotas blan-
cas ciento; nueve (109 ; balotas negras, -cero -(9).
Proyecte- de ley niimere 101 .Cimara ¢ 1983, “por 1a
cual $e nacionaliza una -carretera en el Departamento
el Cah_eg y se-dictan otras-dispesiciones”. -‘Ponente pa-
ca'segundo debate, €l honorable Representante Rodri-
70 Gubiérrez Gil. Aprobado ‘por unanimidad. -
‘Proyecte “de:ley nimere 70-Cimara de 1989, “por
medio-de 1a cual se establece una exencion al pago de
‘arifas -de servicios’ phblicos”. . Fonente para ‘segundo
lebate, el honoraple Representante Alfonso ‘Lépez
Cossio, Resultado de la votacién Secreta, que esgrutan
os honorables ‘Repr‘eser)tan_tes_Mi‘guel Antonio Gémez
“arabali- y Roberto ‘Rivas Salazar: balotas ‘blancas,
dento veintiuna (121); balotas negras, una (1).

‘en consideracién y aprebada, -

~Proyeeto-de’ dey- ndmere 171 -Senado, 297 Cainara

- ~@e 1588, <por-la- cual- se .concede- autorizacién- al Go-
‘bierno- Nicional pars la -nacionalizacion Yy pavimen-
tacion ‘Oe -unas carreteras en el Departamnento de 1a
-Guajira” Ponente para segundo debate, el honorable
Représentante Johel de Jesis Monsalve. Aprohado por
unanimidad. . .

Proyeéto’ dé-ley niimero. 231 Camara, 225 Senado de
1987, “per la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los-Animales y se crean unas contraven-
_cione§ y se regula lo referente a su procedimiento y
-competencia”. Ponente para segundo debate, el ho-
norable Répreséntante Jaime Arizabaleta Calderon.
Aprobado por unaniniidad.

Proyecto de ley niimere- 27 Caimara de 1989, “por
medio de la cual se establece una medida como esti-
mulo y fomento al deportista colombiano”. Ponente
para segundo debate; el honorable Répresentante José
Luis Salgado Haddad. Resultado de la votacién secre-
ta, oue escrutan los honorables Representantés Gusta-
vo Silva Gémez y Alberto Zuluaga Trujillo: balotas

. blancas, ciento veinte (120); balotas negras, doce- (12),

Preguntada la Camara, en cada caso v luego de
leidos los titulos, si quiere que los proyectos referidos
sean leyes de la Reptiblica, contesta afirmativamente.

,

XIIX

Propssiciones aprebadas.

R .
La Corporacion aprileba las proposiciones que abajo-

se transcribén:

. .
- Propesieion niimero 125
(Aprobada)

Noviembre 15 de 1989, * N

La Camara de Representantes en su sesién de la
fecha lamenta profundaménte el fallecimiento del

eminente pericdista Jorge Enrique Pulido, acaecida a

causa del vil atentado terrorista del que tue objeto
en dias pasades. El nombre de Jdrge Enrique Pulido
viene a sumarse 4l grupo de mArtires que, por defen-
der los principios éticos y morales econ firmeza y co-
raje, son atacados por las fuerzas oscuras que aver-
glienzan nuestro pafis. -

Transcribase en nota de estilo a sus familiares vV a
los directivos de la Programadora J.E.P., Televisién.

Kent Francis James, Lucelly Gareia de Montoya, Al-
fonso Uribe Badillo, Carlos Arturo Loépez, Yolanda
Pulecio, Julio César Turbay Quintero, Héctor Heli Ro-
Jas y una firma ilegible.

¢

Propogicién niimero 128
(Aprobada)

* Noviembre 15 de 1989,

La honorable Camara de Representarites, en sesién’

de la_fecha deplora. la muerte del ilustre y consagrado
periodista Jorge Enrigue Pulio Sierra, simbolo inta-~
chable de las caracteristicas . intrinsecas que le iden-
tificaron como un profesional serio, objetivo y veraz
en la informacion diaria que le £onsagroé en .su acriso-
lado &jercicio’ profesional en los diferentes medios de
comunicaciéon nacional. - :

Al tiempo que repudis los alevosos hechos- que cca-
slonaren la muerte de tan ilustre servidor de 1a. so-
cledad, poniendo uha vez mas ,como presente la pal-
Jpable. intencidn de las fuerzas subterraneas Dpara alte~
rar la tranquilidad de los colombianos de bien, que
s0lo quieren que al territorio patrio retornen los mo-
g;egt,os de paz y equilibrio tan absurdamente vilipen-
iados. -

Bogotd, D. E. noviembre 15 de 1989, .

Transcribase en nota de estilo a sus familiares y

medios de comunicacién nacional,
Firma,
Francis James Kent.

Propesicion nidmero 127
(Aprobada)

‘

Noviembre, 25 de 1989.

- La Céimara de Reprelsentaptg:s deplora y coridena el
sacrificio alevé de la Magistrada Mariela Espinosa
Arango y repudia ante la faz del pais la violencia que
se ha ensafiado en nuestra ‘sociedad y en especial
contra. quienes tienen la misién de administrar jus-
ticia por'mandato de la ley y en nombre de Ia Repti-
blica. -Al mismo tiempo -exalta las virtudes y el valor
-clvil de la Magistrada Mariela Espinosa Arango, ctia-
lidades que sefiala -como ejemplo para tédos los que
ejercen-en-las disciplinas dsl derecho. .-

Transeribase €l texto. de la presente proposicién, en
nota de estilo, a.su sefiora madre, dofia Graciela Aran-
go de Espinosa, hijos e hijas, residentes en.la -ciudad
de Medellin. - . :

" Presehtada por los Representantes,

José JaramiHg - Alzate; Manuel Ramire Veldsquez
Arreyave, Luis- Ferhando Velasquez -y Luis Emilio
Monsalve.

PROPOSICIGN NUMERO 128 -

(Aprobada) :

.. Lo S t
Bogota, noviembre 15 de 1989, °

‘La Cémara de Representantes, .
- CONSIDERANDO:

a) Que en este ‘mes se conmemoran los 30 anos de
funcionamiento - del Departamento de Comunieacion
Social de la Facultad .de Ciencias Sociales de la -‘Uni-
versidad de Antioquia;

b)" Que .es deber-de Ja institucién estimular los pro-
gramas -académicos que contribuyen a la formageion
del pueblo .colombiano en las distintas 4reas del
saber humano, :

RESUELVE:

1° Pelicitar a las directivas de la Universidad .de
Antioguia 'y €n especial a quienes cimentan el pro-
grama- de comunicacién social, s quienes -contribuyen
a la preparacion cientifica de los futuros comunicado-
res, a los .egresados y estudiantes con ocasién de esta .-
efemérides.

29 Significar en .esta efemérides un hecho notable en
el avance de las huevas tecnologias .de la informacién,
base fundamental para todos los brecesos de desarrollo
naciondl, :el bienestar y la pagz social; -

3¢ Compremeter la wvoluntad-de esta corporacién en
todo .cuanto .contribuya a 1s mejor capacitacion de
quienes. consagran su -vocacion al servicio de la comu-
nidad por medio de la informacién ¥y la educacién.

4¢ Transcribir en nota de estilo -el texto de la pre-
sente proposicién y designar la comision que haga
entrega a las directivas universitarias.

'Pre§e‘ntado por los Representantes;

José Jaramillo - Alzate, Manuel Ramiro Yelasquez,
Armando Estrada Villa, Luis Emilio Monsalve, Luis
Fernando Velasguez. )

XIV
Citaciones concrotas para la fecha.

Con la presencia d2] sefior Ministro de Agricultura,
doctor Gabriel Rosas Vega, la Presidencia ordena dar
curso al debate a que se refiere la Proposicién nimero
100, y, para tal efects, concede el.uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Rodado Noriega,
promotor de la -citacién, quien al dar inicic a su

. exposicion -hace publicas las razones que lo motivaron

a realizar el debate sobre la pesca en Cclombia, a

. saber:

Primero. Crear conclencia en el Congreso sobre la
importancia que para la alimentacién diaria del pue-
blo colombiano tiene .el pescado;

Segundo. La potencial fuente de ingrescs de divisas
para el pafs, en .caso de lograrse una comercializacién
con el -exterior;

" Tercero. Andlizar la coyuntura del sector pesquero,
renglén de la ecenpmia gue no ha recibido un -ade-
cuado apoyo,del .gobierno a través de los tiempos; y

Cuarte. Plantear soluciones que ayuden a salir del
estaneamiento o la; pesca ‘colompidna, respuestas que
deben provénir .del Congreso'y las entidades guber-
namentales .que tienen a su cargo la fauna marina.

Colombia, con toda la extensién en sus dos mares,
la de los rios, lagunas, ciénagas y piscinas artificiales,
debe convertirse —en el futuro préximo— en un pais
pesquero, productor .de materias primas, derivados y
procesados que, garanticen su .auto abastecimiento y
exportar. los excedentes. Hoy, la, produccién es muy.
baja, se de 260 mil toneladas 4al afio en -pescado crudo,
cantidad que no lo sitGia en una posicién destacada a
pesar de la inmensa Ppotencialidad -que posee.

A través de estudios realizados por entidades nacio-
nales y.que han contado.con el auspicio de organismos
internacionales como la FAO;, se han hecho proyeccio-
nes productivas que: alcanzah las -400 -mil toneladas,
generadas en los dos mares,-asi: 165 il por el Atlan-
tico, ¥ 265 ‘mil por el Pacifico. Esto, sin contar .con las
‘fuenteés_de produceién continentales,

La falta de una adecuada politica pesquera -es 1a

. causa del subdesarrollo econémico del seétor. La ausen-

cia de una sélida y bien planeada estructura en todos
los érdenes, mantienen al pais con una practica pes=
quera artesanal. T

El pais debe volear sus ojos al mar, es un imperativo

’ nacional, resalta el orador. Desde las costas .colom-

bianas debe lanzarse una politica pesguera. agresive
due conquiste mercados internacionales que represen-
ten nuevas divisas que tanta falta le hacen .al pais.

La explotacion tanto en la plataforma maritima
como en la continenfal tiene indices bajos, que no
llegan al 20% en cada caso.

' El Representante Rodade Noriega, apoyado en datos
. estadisticos, ilustra a la corporacién scbre el desarrello
pesquero que- tiene ofros paises que cuenta .com un
solo mar. En cambio, que cuenta con los dos grandes
mares del mundo, ne‘ocupa un lugar destacade como.
deberia ser, de acuerdo a su posicion geogtafica y los
grandes potenciales -continentales. )

Al tocar el punto cencerniente a la balanza co-
mereial pesquéra, el orador -enfatiza que ella es .defi-
citaria. Basta analizar el afio 1987, donde el pais

" exportd 49 millones dé délares -en pescado erudo, ‘e

import6 90 millofies de délares -en. productos derivados
0 procesados. .

——
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La produccion pesquers contribilye tnicamente con
el 5 por 1.000 del Producto Interno Bruto del pais, y
representa €l 2% dentro del sector agropecuario. Es-
tos indices son irrisorios comparados con las fuentes
de produccion tradicionales.

Tl consumo per capita de pescado entre el pueblo
colombiano es uno de los més bajos del mundo, y la
causa radica en los altos precios del preducto al con-
sumidor. ’ T

Mas adelante el interpelante sediala que, & su juicio,
“]as causas del atraso pesquero han radicado: pri-
mero, la-falta de una politica pesquera. En 1a, falta
de un Plan o Programa de Desarrollo Pesquero.

Tsa falta de politica se ha traducido en ausencia
de instrumentos crediticios que financien las activi-
dades del sector, como consecuencia de esa carencia
de recursos para firanciar el sector, como consecuéen-
cia de una ausencia total de estimulos crediticios,
tributarios, fiscales o de cualquier indole. Ha habido
insuficiencia de investigacion, insuficiencia de -evalua-
cion sobre el potencial pesquero. .

Hay escaso equipo y con poca renovacién tecnolégica,
de tal manera que hoy en Colombia poseemos una
flota relativamente vieja; hay obsolescencia en el
equipo pesquerc; hay carencia total de asistencia téc-
nica y de programas de adiestramiento; inadecuada
infraestructura en puertos, en centros de acopio (lineas
de frio, congelacion y almacenamiento); hay dificul-
tades para la importacion de equipos, de insumos
necesarios para el sector; hay altos costos por las
excesivas tarifas portuarias; hay escasez de personal
calificado en todos los niveles; competencia de las
importaciones que provienen de otros paises como.los
del- Pacto Andino, como consecuencia de una serie de
concesiones que Colombia ha hecho al suscribir y ne-
gociar el Pacto Andino, y los acuerdos ulteriores que
lo han desarrollado; y también ha existido la pira-
teria maritima que succiona recurses pesqueros de
Colombia, guitdndoselos a las posibilidades de explo-
tacién por parte de los colombianos”. Las razones y
causas estan aqui consignados,” reitera el Represen-
tarte Rodado.

En cuanto a los presupuestos oficiales destinados al
gector de la pesca, éstos han sido bajos. En 1987, el
Inderena conté con’ 66 millones de pesos, cifra con
el potencial eccndmico del sector. En 1985, el IFI
aposté 150 millones de pesos a créditos de la activi-
dad pesquera, que representaron €l 2% de la cartera
crediticia del Instifuto. Pero, en 1988, tan sélo se le
dedico el 3 por 1.000 de la cartera.

E]l Fondo Financiero Agropecuario, como entidad ofi-
cial de Dasarrollo Regional, presté cerca de 202 mi-
llones de pesos en el afio 1987, de los cualss el 3%,
se repartié entre 4 departamentos de la Costa Atlantica,
y los restantes 97%, al Departamento. del Valle del
Cauea, cehstituyendo una inequitativa distribucién de
los recursos del Estado. ]

1 Inderena tiene calculado que existen 160 mil hec-
tareas aptas en el continente para 1a siembra de espe-
cies de peces, v s6lo 1.800 estan siendo -aprovechadas.

Al proseguir'con su exposicion, el orador se refiere
ampliamente al caso de la pirateria pesquera que s¢
desarrolla en huestros mares; analiza sus causas. y exX-
pone las consecuericias que para la economia nacional
implica. i .

Colombia dentro del “pacto . Andino”, cedi6é impor-
tantes. derechos de explotacion maritimos -a dos pal-
ses: Heuador y Peru, que es necesario revisar cuanto
antes si gueremos impulsar ia economia pesquera.

En su afén de allanar soluciones conducentes a des-
arroliar el sector pesquero colombiano, el Representante
Rodado Noriega anuncia al pafis que ha sometido a
consideracion del Congreso un proyecto de ley que crea
1a “Corporacién Financiera de la Pesca’”, -sntidqd que
se encargars de captar e invertir recursos economicos
en dicha actividad comercial. Sus recursos provendran
del sector privado, producto-de bonos ¥ titulos valores,
no inflacionarios, destinados a financiar integralmente
a las empresas pesqueras.

Los créditos externos e internos podran capitalizar la
entidad naciente, garantizando su solidez y perma-
nencia. ,

«yo no dudo que este sector de la pesca, adecuada-
mente fortalecido, eficientemente incentivado y estimu-
lado, se convertiria en una palanca dinamizadora del
proyecto y del desarrollo nacional”. .

«Ademas, no pcdemos dejar al sector de -1a pesca’
desprotegida, no podemos dejar que nuesliros empresa-
rios de la pesca compitan de manera desfavorabls con
los comerciantes de otras naciones que tienen y reciben
fuertes sumas de subsidios por parte de los gobiernos
respectivos. En Cclombia lo que hacemos con el pes-

cado es —penalizarlo—. La politica de estimulos debe -

enmarcar la actividad pesquera colombiana”. ]
Lg iniciativa contempla el apoyo a programas d'e.m—
vestigacién en el ramo, asi como de =studiocs cientificos

y tecnologicos que ayuden al pleno desarrollo de la -~

pesca artesanal y se llegue a una verdadera industria-
lizacién y comercializacion.

Tl Representante Rodado Noriega llama la atencion
de la plenaria sobre la entereza que asiste al actual
Ministro de -Agricultura para tratar de impulsar la
pesca, mediante la presentacién de un proyscto de ley
que se constituye en ol —Estatuto Marco—, y del cual

es ponente el honorable Representante Guillermo Al-.

berto Gonzdlez Mosquera. Comparado €l proyecte del
Ejecutivo con el de su propia -iniciativa, se conjugan
criterios coincidentes que, sin lugar a dudas, se com=
plementan en su extensién y alcances sgciales y eco-
némicos. Ancta, €l orador, que en Su criterio, al pro-
yecto del gobierno le hace falta la provisién de recursos
eccnémicos suficientes gue garanticen su ccmpleta efec-

tividad. Las entidades gue cada uno de los proyectos
tratan de crear son afines, y su funcionamiento no
constituye dualidad administrativa y dperacional. Per-
fectamente pueden tener vida juridica 'y prestar va-
liosa ayuda al desarrollo del sector pesquero colom-
biano, puntualiza finalmente el Représentante citante.

[La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Agricultura doctor Gabriel Rosas Vega,
guien reselts la magnifica exposici6on hecha por el
promotor del debate, la completa coordinacion del tema
y las serias propuestas tendientes a solucionar la pro-
bleméatica del sector pesquero. ‘

El Jefe de la cartera ministerial manifiesta que al
Estado colomkiano, en el transcurso de su existencia, a

" todos y cada uno de los gobiernos existentes, les ha
_ faltado voluntad politica para lograr el desarrollo de

un sector vital para la vida de los conciudadanos y
pilar econdémico para la Nacion.
Colombia apenas produce 83 mil toneladas al afo,

 mientras qus ofros paises como Ecuador (con 1 mi-

116n), Perd (con 4 millones 200 mil) y Chile (con 4
millones 800), le llevan —afos luz— de ventaja. -

El pafs necesita una enorme dinamica pesquera que
ayude a superar las siguientes causales que han tenido
en total postracién al sector:

Primero, la falta dé voluntad politica por parte del

Ejecutivo. La ausencia de un presupuesto suficiente se
refléja en la ley. .
* Szgundo, la” falta de una verdadera vocacion -pes-
quera en los habitantes. La mediterraneidad ha condu-
cido ‘al olvido de los recursos que encierran los mares
que nos rodean,

Tercero, la falta de una mentalidad comercial futu- o

rista hacia la actividad pesquera.

No hay una concepcién financiera para medir el ries-
go de una actividad econdmica distinta a otras. Son
pocas las personas que hoy en dia han decidido in-
vestigar en la actividad pesquera.

E) orador sefiala que €l futuro econémico de la Costa.

"Pacifica y la Atldntica estd en el mar. Pero, mas mar-

cadamente en la primera de ellas, donde la imposi-

- bilidad de una agricultura tradicional es casi que im-

posible. -

Al referirse al primer punto del cuestionario, el Mi-
nistro dice que el gobierno tiene una politica pesquera
disefiada y puesta al servicio de la actividad pero no
satisfactoria y suficiente para la ¢€poca. No hay un

. marco institucienal y juridico lo Suficientemente cohe-
‘rente y cuidadoso qus pueda orientar una politica pes-

quera, Hay mas de 40 entidades oficiales que con sus
decisiones afectan la pesca. Hay dispersién de fun-
ciones. Lia normatividad juridica existente no responde
a unas condiciones de operacion, de un sistema que
requiere un eje sobre el cual gire todo un mecanismo:
. Los programss de intervencién, de estadisticas sobre
el ramo, son vagos y no permiten una proyeccion hacia
el .futuro. Por ello, el Ministerio ha procedido a disefiar
un plan de desarrollo pesquerc gue conlleve & una poli-
tica verdaderamente coherente. d ’

El gqbierno; con él proyecto presentado al Congreso,
quiere brindarle una nueva vida al sector pesquero;
dotarlo de los instrumentos administrativos, juridicos y
comerciales, que conscliden de una vez por todas la

" actividad y la hagan generadora de empleo, de divisas
. ¥ de bienestér para la comunidad.

Mediante 1a reestructuraciéon del Ministerio de Agri-
cultura, se creo la «gubdireccién de Pesca”, ente en-
cargado de centralizar la dispersa materia administra-
tiva que hasta hoy existe sobre pesca en ¢l pais. Se
le responsabiliza al Ministerio de diseflar una politica
dinamica, arménica ¥ actualizada para el desarrollo
del sector pesquero. : z

A traveés del Instituto Nacional de Pesca ¥ Acuicul-
tura “Inpac”, entidad que se creéa en el proyecto de
ley, se ejecutaran las politicas por el gobierno. Ccon
ello se garantiza la —institucionalidad— de una po-
litica progresista en materia ds pesca y recursos hidro-
biologicos. : :

La meta propuesta por €l gobierno, en un término de
5 a T afios, es pasar de las 83 mil toneladas & 540 mil
toneladas al afio de produccion pesquera.

. La asistencia técnica estd asegurada durante todo

el tiempo necesario, de acuerdo a ofrecimientos reci-

bidos' de paises que tienen un avanzado conocimiento

sobre la materia.

El Gobierno estd dispuesto a buscar una renegocia-
cién ds los derechos que tiene €l pais en la comercia-~
cializacion de productos derivados o procesados del pes-

-cado. No se puede continuar entregando, a la luz de.

acuerdos internacionales firmados en el pasado, pri-
vilegios que afectan econémicamente al pais.

En cuanto a la balanza cambiaria, €l orador coin-
ride con los datos suministrados por el Representante
Rodado Noriega, a la vez que anota que en 1989, segun
los datos estadisticos recopilados hasta-la fecha, tene-

mos unas exportacionss por casi 72 millones de dolares -

y unas importacicnes que llegan a los 32 millones de
ddlares. . . :

E] éxito radicado,en dos renglones, a saber: las ex-
portaciones de erusticeos 'y moluscos, qué suman 48
millones de délares —especificamente camarones—; ¥,
en -pescado, primordialmente atiin, cifra que llega &
98 millones de délares’ Es-decir, se ha logrado cambiar
el rumbo, v =6 abre la perspectiva de lograr al final
del’ afio un balance positivo. .

La importancia de harina de pescado se ha redu-

‘cido, ajustandola a las cantidades necesarias para la

fabricacién de alimevtos concentrados.

Se logré la autosuficiencia en la. produccidn de soya, .

1o que ayuddé a la fuga de divisas. Este es otro factor
determinante para tener un saldo favorable.

El gobierng, a través de Proexpo, ha prestado maés’
de 23 mil 700 millones de pesos, destinados a capital de
trabajo en pesca, desde 1985. E]l Banco Ganadero ha
prastado casi 690 millones de pesos con destino a pro-
gramas de cultivo de la trucha y otras especies; la Caja
Agraria, en cada semestre, ha otorgado empréstitos

. por 308 millones de pesos (1988), y de 504 millones de

pesos (1989).

Otras entidades financieras, sumados los aportes, han
prestado mas de 5 millones de pesos. ~

¥l Fonde Financiero Agropecuario, en 1988 concedid
cerca de 228 millones de pesos para la pesca.

Al rematar su disertacion, el sefior Ministro Rosas
Véga hace énfasis en los siguientes puntos:

Uno, la decidida y total voluntad politica que tiene
el actual gobierno para lograr el desarrollo del sector
pesquero colombiano.

Tos, solicitar el apoyo parlamentario al proyecto de

ley que crea el “Inpac”,

Tres, felicitar al prombtor del debate por el tema dé-
batido. '

Durante las intervenciones de los -dos oraderes prin- °

‘cipales, hacen uso de interpelacién los honorables Re-

presentantes Armando Rico Avendaiio, Carlos Aliornoz

- Guerrero, Julio César Guerra Tulena, José Corredor

Nufiez Guillermo Alberto Gonzélez Mosquera.

Ceonstancia presentéda.

El honorable Representante Javier Garcia Bejarano-

- deja la. siguiente constancia: . -

Bogota, D. E., 14-de noviembre de 1989.

Sefior doctor

JAVIER GARCIA BEJARANO
Ciudad.

Apreciadd colega v amigo:

Doy respuesta a su carta de octubre 31 pasado, én la
cual usted me invita a encabezar la lista del Sehado
d_e la Reptiblica de su Movimiento, por la Circunscrip-
cién FElectoral de-Cundinamarca.

Me demoré en contestarle porgue en verdad su pro-
posicion 'y los obligantés y generosos términos con que.
usted la sustenta, me imponian darle la dekida consi-

" deracidn y sopesar con plena responsabilidad el com-

promise que adquiriria en caso de aceptarla.

Mi propoésito era no aspirar de nuevo al Congreso,
del cual he sido miembro durante 25 afnos.

Sin duda, las circunstancias politicas han cambiado
fl_lpdamentgﬂmente después de la infausta desapari-
cién de Luis Carlos Galin y de algunos otros hechos
Qerlvados de ella, como la. lucha contra el narcotré-
fico y de,indole internacional como el derrumbe del
Pacte Cafetero. Ademds, el proceso de paz, pese a

- los ingentes esfuerzos del Gobierno, contintia cargado

de obstiaculos y serios interrogantes.

En los ultimos meses se ha destapado en toda su
magnitud la realidad de los profundos desequilibrios
que confronta la Nacién y que hemos venido capean-
do eon medidas de corto plazo y reformas que des-
afortunadamente no estan pasando de los textos es-
critos. . ' )

- Solamente quiero relevar algunocs de ellos, que tien-
den a agudizarse: :

- L El crecimiento de la economia va en declive,
irreversible, en el ‘corto plazo; y no hay duda de un
serioc deterioro de nuestro desarrclio, que va mas alld
de unas simples tendencias recesivas. Ello implica
mayor deserapleo y- comportamiento de los problemas

. sociales.

2. A la vista tenemos otro desajuste cambiario. La

.. caida de los ingresos por café, la disminucién drama-
tiea del renglén de servicios. y las dificultades previsi-

bles para la obtencién de nuevo crédito externo, nos
colocan ante un grave quebranto de nuestras dispo-
nibilidades de divisas. Y los remedios heroicos ya
los conocemos: mayor devaluacion, limitacion de im-
portaciones, dificultides inmensas para atender las
obligaciones externas. ‘

3. La inflacién puede incrementarse peligrosamen-
té con sus letales efectos sobre la capacidad de com-

. pra de los salarios ¥ pequefias. rentas y sobre la esta-

kilidad general del pais. A excepcion de un afortunado
crecimiento de la produccién agricola, los factores
que la impulsan estan activos, principalmente €l gasto
publico en franca expansién por la situacién de orden
pliblico y agravado el déficit por el deterioro ya ini-
ciado de los ingresos tributarios. '

4. La aberrante coricentracién del ingreso y la ri-

.

queza imperante en el pais, que se ha venido toleran- '

do, cuando no fomentando, hard mas aguda la dispu-
ta. entre las clases, por la distribucién de un ingreso
gue no- aumenta.

Estos problemas y muchos otros que no es oportuno

analizar, tendran que llevarse el debate presidencial.
Me preocupa que en la conciencia publica, influen-

ciada con los -argumentos de quieres a toda costa -

quieren mantener intocados sus privilegios, se esté
afianzando la creencia de que podemos salir

bien -

librados apelando a la linea de menor res'stencia. de -

esperarlo todo de la “apertura” e internamente de la
“privatizacién”, aplazando, una y otra vez, la defini-
cién de una auténtica pelitica nacional de desarrolio.

Creo gue los partidos deben mantener viva una
permanente autocritica, por encima de la defensa
de los prestigios personales. Y esa accién de analisis
la continuaré tuera o dentro del Congreso, natural-
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iente, en mejores condiciones en el recinto de las

Camaras. i .
Desaparecido Luis Carlos Galan, por quien inclina-

. ba mis preferencias; debo escoger entré los otros can-

didatos, pero- con sometimiento estricto a las reglas
de.juego que el Partido, bajo la orientacién del Direc-
tor Nacional doctor Turbay Ayala, ha-trazado y que
estoy seguro garantizaran la unidad del liberalismo
y un escogimiento limpio de su persorero en la Pre-

- sidencia’ de la Repiiblica.

‘Yo no apoyaré a quien tras su legitima aspiracion

" akriga .el deseo de. continuar unas lineas politicas

ejecutadas desde el gobierno, que, como Jo he seﬁglado,
no han conducido a buen pyerto y que en muchos
aspectos deben revisarse; y me incline por apoyar a
Duran Dussan por razones de conveniencia nacional.

no lo veo alejado, en manera alguna, de la tradicién
progresista del liberalismo ni comprometido con los
grandes intereses que entorpecen e impiden el cambio.
Y estoy seguro de que €l serd uno de los grandes
abanderados del programa. que aprobara el Congreso
Ideologico, el cual, como se ests advirtiende en su
preparacién, recogera las mejores tradiciones trans-
formadoras y populates del Partido y las realizaciones
de sus gobiernos, ' -

Doctor Garcia Bejarano:

De tiempo atras y como su compaiiero en la Camaia’

de Representantes, conozce su seriedad profesional,
su honestidad politica y'los muchos servicios qite le ha
prestado al Partido. Por ello, nada me sera mas pla-
centero que colaborar con usted y sus amigos én buscar
para el liberalismo de Bogota y de Cundinamarca

XVI

Siendo las ocho y quincé minutos de la noche, la
Presidencia levanta la sesiéon y convoca para el proxi-
mo martes 21 de noviembre a las cuatro de la tarde.

El Presidehte
NORBERTO MORALES BALLESTEROS

El Primer 'Vicepres;‘idente,
: CARLOS RODADO NORIEGA

El Segundo Vicepresidente,
JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretario General

Hernando Duran es un hombre ‘de vasta experien-
cia poltica y administrativa. Fue un erguido lucha-
dor en defensa de la democracia y del liberalismo. Y -
es un homibre de caracter. Co

He te-sido 'y tengo con- Hernando -Duran diferencias
de grado en la aplicacion de algunas reformas. Pero

- una gran victoria y un rotundo éxito para la candi-
datura de Hernando Duran. - -

" Reciba con mis renovados. agradecimientos un cor-
dial abrazo de su efectisimo amigo,

Luis Lorduy Lerduy.

El Subsecretario General, .
Jairo E. Bonilla Marreguin,

El Jefe de Relatoria,
Hernando Agudelo Villa, Gerardo Rivera Ziiiga.

. PROYECTOS DE LEY

TEXTO DEFINITIVO

APROBA]_D‘O POR LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN SU
SESION PLENARIA DEL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 1989

a,i Proyeecto de ley mimero 120 de 1989, “por la cual se reorganiza el
’ Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones”.
El Cbngre’so de Colombia,
- ) DECRETA:

»CAJPITU,LQ I
Aspectos generales. -

Articulo 19 Servicio piiblico de salud. La prestacion de los servicios
de salud, en todos los niveles, esun servicio puiblico a cargo de la Nacién,
gratuito en los servicios basicos para todos los habitantes del territorio
nacional ¥y administrado €n asocio de 1as entidades territoriales, de sus
entes descentralizados y ‘de las personas privadas autorizadas, para el

~efecto, en los términos que establece la presente ley. El Estado inter-

vendra en el servicio publico de salud, conforme a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Constituecion Politica, con el fin de:

a) Definir la forma de prestacion de la asistencia publica en salud,
asi como las personas que tienen derecho a ella;’ . L

b) Establecer los'servicios basicos-de salud que el Estado ofrecera
gratuitamente; S :

c) Fijar, conforme a lo sefialado en la presente ley.los niveles de
atencion en salud y los grados de complejidad, para los efectos de las
responsabilidades institucionales én materia de prestacién de servicios
de salud y, en especial, los servicios de urgencia, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacién y la cobertura territorial, principal-
mente; ’ . ) o

d) Organizar y establecer las modalidades y formas de participa.-
cion comunitaria en la prestacion de servicios de salud, que aseguren
la vigencia de los principios de participacion ciudadana y participacion

- comunitaria y, en especial, lo relativo a la composicién de.las juntas

directivas de que trata el articulo 19 de la presente ley h ]

. ) Determinar los derechos y deberes de los habitantes del terri-
torio, en relacién con el servicio publico de salud y, en particular, con
las entidades y personas que conforman el Sistema de Salud, conforme
a los principios béasicos sefialados en el articulo 39; _

1) Adoptar el régimen, conforme al cual se debe llevar un registro
especial de las personas que presten servicios de salud, y efectuar su

‘control, inspeceién y vigilancia;

g) Expedir el régimen de organizaciéh y funciones para la fijacién
y control de tarifas en €l seéctor salud, el cual,
miento de una Junta de Tarifas del.sector salud;

h) Establecer un sistema de fijacion de normas de calidad de los
servicios de salud y los mecanismos para controlar y-vigilar'su cumpli-
miento; - | .

i} Regular-los procedimientos para autorizar a las entidades priva-
das la prestacion de servicios de salud en los diferentes niveles y grados

- de complejidad; )

J) Adoptar el régimen de presupuesto, contabilidad de costos, b4

salud, asi, como definir los efectos y consecuncias de tales actividades,
conforme a la legislacion vigente que le sea aplicable a las entidades;

k) Dictar normas sobre la organizacion ¥ funcionamiento :de los
servicios de medicina prepagada, cualquiers sea. su modalidad; especial-
mente, sobre su régimen tarifario y las normas de calidad de los
servicios, asi como en relacion-.con el otorgamiento del mismo tipo de
servicios por las instituciones de seguridad y prevision social, cuya

"inspeccion, vigilancia y control estaran a cargo de la Superintendencia,

Nacional de Salud; .

prevera el estableci- -

i

1) Expedir disposiciones que regulen la autorizaciéon y las normas
técnicas para la construccion, remodelacion, -ampliacién y dotacion

“de la infraestructura de salud;

- m) Organizar-y establecer el régimen de referencia y contrarre-
ferencia de pacientes, de los niveles de atencion inferiores a log
superiores y el régimen de apoyo tecnoclogico y de recursos humanos
especializados que-1os niveles superiores deben prestar a los inferiores.

Paragrafo. Mientras se ejercen las facultades de intervencion de

que trata este articulo, continuaran rigiendo las normas legales vigentes

sobre las distintas materias de que trata esta disposicién.

Articulo 29 Asistencia piiblica en salud. La asistencia publica en
salud; como funcidn del Estado, se prestara en los términos del articulo
19 de la Constitucién Politica, directamente, por las entidades publicas
0_a través de las personas privadas, conforme a las disposiciones
previstas en esta ley. En desarrollo de las facultades de intervencién.de
que trata el articulo 19, serin definidas las formas de prestacién de la
asistencia publica y los criterios para definir las personas imposibili-
tadas para trabajar que carezean de medios de subsistencia y de derecho
a ser asistidas por otras personas. L : .

Para tal efecto, todas las instituciones o entidades que presten
servicios de salud estan obligadas-a prestar la atencidn inicial de urgen-
cias, con independencia de la capacidad socio-econémieca de los deman-~
dantes de estos servicios, en los términos gue determine el Ministerio
de Salud. : i ’ '

Articulo 39 Principios basicos. El servicio publico de salud se regira
por los siguientes principios basicos: ’ -

"~ a) Universalidad. Todos los habitantes en el territorio nacional
tienen derecho a recibir 1a prestacion de servicios de salud;

b) Participacién ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos,

- propender por la conservacion de la salud personszl, familiar y comuni-

taria, y contribuir a la planeacion y gestion de log respectivos servicios
de salud; - . ’ ’

c) Participacién comunitaria. La comunidad tiene .dereche a
participar en los procesos de diagnoéstico, formulacién y elaboracién de
planes, programas y proyectos, toma de decisiones, administracion y
gestion, relacionados con los servicios de salud, en las condiciones’
establecidas en esta ley y en sus reglamentos;

d) Subsidiariedad. Las.entidades piblicas responsables de la pres-
tacion: de servicios de salud en determinado nivel de atencién, pueden
prestar, transitoriamente, servicios correspondientes a niveles infe-
riores, cuando las entidades responsables de estos 1ultimos, no estén
en capacidad de hacerlo por causas justificadas, debidamente califi-
cadas por el Ministerio de Salud, o 1a entidad en la cual éste delegue
la calificacion, confcrme a 1o previsto en la presente ley; )

e) Complementariedad. Las entidades ptiblicas responsables de la

prestacion de servicios:de salud en determinado nivel de atencion,
pueden prestar servicios correspondientes a niveles superiores, siempre
¥y cuando su capacidad cientifica, tecnolégica, financiera y adminis-
trativa se lo permita y atiendan debidamente el nivel que les corres-
ponde, previa aprobacién del Ministerio de Salud, o la entidad en la cual
éste delegue, conforme a lo. previsto en la presente ley: )
' 1) Integracién funcienal. Las entidades puiblicas o privadas que
presten servicios de salud concurrirdn grménicamente a la, prestacion
del servicio publico de salud, mediante Ia integracion de sus ‘Tunciones,
acciones y recursos, en los términos previstos en la presente ley.

. CAPITULO 1I

Organizacién y administracion del-servicio ptiblico de salud.

Articulo 49 Sistema de Salud. Parg los efectos de Ia presente ley,
se entiende gue el Sistema de Salud comprende’los procesos de fomento,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion; que en é! intervienen diversos
factores, tales, como los de orden biolégico, ambiental, de compérta-
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miento y de atencién, propiamente dicha, y que de él forman parte,
tanto €l conjunto de entidades piblicas y privadas-.del-sector salud,
come, también, en lo pertinente, las entidades de otres sectores que
inciden en los factores de riesgo para la salud, S

Pertenecen al sistema de salud y, por consiguiente estan sometidos
a las normas cientifico-técnicas, de regulacién tarifaria y para el
control de los factores de riesgo para la salud que dicte el Ministerio
de Salud, las brganizaciones locales.y seccionales de salud-que auténo-
mamente establezcan los municipios, el Distrito Especial de Bogeta, €l
Distrito -Cultural -y Turistico de Cartagena, las areas metropclitanas .y
los departamentos, intendencias y comisarias, segin el caso; asi, como
las entidades privadas de salud y, en general, todas las entidades
_publicas-o privadas de otros sectores, en los aspectos que se relacionen
directa, o indirectamente, con €l Sistema de Salud. Las normag admi-
nistrativas del Sistema -de Salud, seran solamente obligatorias para las
entidades del subsector oficial de salud, pero, podran ser convencional-
mente adoptadas por las entidades privadas, en desarrollo de lo dis-
puesto por el articulo 23 de esta ley. A las entidades de seguridad y
previsién social y a las del subsidio familiar se les respetara sus obje-
tivos, régimen legal, sistema ‘de financiacién y autonomia adminis-
trativa. . " i ) -

Paragrafo. La obligatoriedad de las normas de que trata este ar-
ticulo, se entiende, sin perjuicio de las normas legalmente aplicables
sobre dichas materias, y no implica modificacién alguna de la natura-
leza v régimen juridico de las correspondientes entidades. ’

En consecuencia, las entidades descentralizadas de cualguier grado,
creadds o que se creen para la prestacion de servicios «de salud, perte-
neceran al nivel administrativo nacional o de la entidad territorial,
correspondiente, conforme al acto de creacion. Asi mismo, las
fundaciones o-instituciones de utilidad comun, las asociaciones o cor-
poraciones sin dnimo de lucro y, en general, las personas privadas
naturales o juridicas guepresten servicios de salud, seguiran rigiéndose
plenamente por las normas propias que. les son aplicables, sin ningdin
vinculo formal de adseripeién o vinculacién a la administracion publica.

Articulo 59 Sector salud. El sector salud esta integrado por:

1. El subsector oficial, al cual, pertenecen todas las entidades.

plblicas gue dirijan o presten servicios de salud y, especificamente:

a) Las entidades descentralizadas directas, o indirectas, del orden
nacional; - N )

b) Las entidades descentralizadas directas, o indirectas, del orden
. departamental, municipal, distrital o metropolitano, o las asociaciones

. de municipios; .

¢) Las dependencias directas de la Naeién o de las entidades
territoriales; - - . S

d) Las entidades o instituciones publicas de seguridad social, en
lo pertinente a la prestacion de servicios de salud, sin modificacion
alguna de su actual régimen de adscripeion;

e) La Superintendencia Nacional -de Salud que, a partir de la
vigencia de la presente ley, es un organismo adscrito al Ministerio de
Salud, dentro .del marco de la autonomia administrativa y financiera
que le sefiala la ley, sin personeria juridica. ’ -

2. El subsector privado, confomado por todas las entidades, o

personas privadas que presten servicios de salud y, especialmente, por: -
a) Entidades o instituciones privadas de sguridad social y cajas de-

compensacion familiar, en lo pertinente a-la prestacion de servicios de
salud; ' }

' b) Fundaciones o instituciones de utilidad comun;
¢)- Corporaciones y asociaciones sin animo de Iucro;
.d) Personas privadas naturales o juridicas.

Articulo 69 Responsabilidades en la-direccion y prestacién de servi-
cios .de- salud: Conforme a lo dispuesto en el articulo primero de la
presente ley, y sin perjuicio de la aplicacion-de los principies de- subsi-

. diariedad complementariedad, de que trata el articulo 3° de esta ley,
y de las funciones que cumplen las entidades descentralizadas del orden
nacional, cuyo objeto sea la prestacién de servicios -deé previsién y
seguridad social, y-las que presten servicios de salud, adscritas al Minis-
terio de Defensa, asignanse las siguientes responsabilidades, en materia,
de prestacién de servieips -de salud: . “

a) A los municipios, al Distrito HEspecial de Bogota, al Distrite
Cultural -y Turistico-de Cartagena y a las dreas metropelitanas, direc-
tamente , o a través de entidades -deseentralizadas munieipales, distri-
tales -0 metropolitanas, directas o indirectas, ereadas para el efecto, o
mediante-aseciacion de municipios, la direceién y prestacion de servieios
de sglud, del primer nivel-de atencion, gque comprende los. hospitales
locales, los centros y puestos de salud;- .

b) A leos -departamentes,- intendencias y comisarias, al Disfrito
Espeeial -de Bogot4, al Distrito Cultural y Turistico de Cartagena y a

las areas metropolitanas, directamente, o a través de entidades des- -

centralizadas directas, o indirectas, creadas para el efecto, o mediante

sistemas asociativos, la direccion y prestacién de los-servicios de salud-

del segundo y tercer nivel de atencion que comprende los hospitales
regionales, universitarios y-espeeializados.- La nacion -continuara pres-
tando servicios de atencién meédica, en el -caso del Instituto Nacional
de Cancerologia. - -
Paragrafo. Todas las entidades publicas a que se refiere el presente
articule, concurrirén g la financiacién de los servicios de salud con sus
recursos prepios y con los recursos fiscales «de que traga-el capitulo 59
de esta ley, pudiendo prestar los servicios de salud mediante contratos

celebrados para el.efecto, con fundaciones.o instituciones de utilidad
comin, corporaciones.o-asociagiones, sin- animo de lucro, las entidades
de que trata el-artieule 22.de la Léy 11.de 1986 o, en general, con otras
entidades phblicas-e personas-privadas juridicas o naturales que presten
servicios .de salud, en los terminos del ‘Capitulo III de la presente-ley.

Articulo 79 Prestacién de servicies de salud per entidades privadas.
Las fundaeciones o instituciones de utilidad comuin, las asociaciones ¥y
corporaciones, sin animo de lucro iy, en general, las personas privadas
naturales o juridicas, podran prestar servicios de salud en los niveles
de atencién y grados de complejidad-que auterice el Ministerio de Salud
o la entidad territorial delegataria. = o

Articulo 89 Direccion Nacional del Sistema de Salud. La Direccién
Nacional del Sistema de :Salud -estard a cargo del Ministerio de Salug,
al cual, por consiguiente, le cerresponde formular.las politicas y dictar
todas las normas cien@ifico—técnieas y técniec-administrativas, de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades gue integran el sis-

tema, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4°. :

" Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se entiende por:
a) Normas técnicas: el conjunto -de reglas de orden cientifico y
tecnologico para la organizacidon y prestacion de los servicios de salud;
b) Normas administrativas: las relativas a asignacion y gestion

de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.
Con base eh las normas técnicas y administrativas se regularan

regimenes tales como informacidn, planeacién, presupuestacion, per-

sonal, inversiones, desarrollo tecnolégico, suministros, financiacién,

tarifas, contabilidad de costos, control de gestion, participacién de la

comunidad; y referencia y contrarrveferencia.

Articulo 90 Funcicnes G2 la Bireccién Nacional del Sistema de
Salud. La Direccion Nacional del Sistema de Salud, correspondera al
Ministerio de ‘Salud, que cumplira las siguientes funciones, especificas:

a) Formular y adoptar la politica para el sistema de salud, de
acuerdo con los-planes y programas de desarrollo econémico y social y
las politicas, estrategias, programas y proyectos del Gobierno Nacional;

b) Elaborar los planes y programas del sector salud que deban ser
incorporados al Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social o a
las politicas, estrategias, programas y proyectos del Gobierno Nacional;

¢) Programar la distribucién de los recursos que, de acuerdo a las
normas constitucionales y legales, corresponden a las entidades terri-
toriales; . . ’ . - |

d) Dictar las normas cientifico-técnieas que regulan la calidad de
los servicios y el control de los factores de riesgo, que son de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades e instituciones del sisterma de

salud; -

e) Expedir las normas técnixco—a*d;nhiiétna;tiv% de obligatorio cum-
plimiento para-las entidades y dependencias publicas del sector salud,

- con las excepciones sefialadas en el articulo 49,

f) Vigilar el cumplimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos y las normas técnicas, administrativas y de calidad del servi-
cio, adoptados para el sector salud, e imponer, si es el caso, las sanciones
a que: hubiere lugar; . .

g) Autorizar la prestacién de servicios de salud, en desarrollo de

" los principios de subsidiariedad o complernentariedad, asi como modi-

ficar o revocar las auterizaciones, previamente, otorgadas, sin necesidad
del consentimiento exprese y escrito-de las respectivas personas;
h) Autorizar a las fundaciones o instituciones de utilidad comun,
o sin 4nimo de luero, a las corpéraciones o asociaciones, sin animo de
lucro y, en general, a las personas privadas naturales o juridicas, la
prestacion de servicios de salud en determinados niveles de atencion
en salud-y de complejidad, asi, como medificar o revocar las autoriza- -

" clones, previamente,otorgadas, sin-necesidad del consentimiento expre-

S0 y-escrito de las respectivas personas; .

i)- Coordinar las actividades -de todas las entidades e instituciones
del sector salud, entré si, y con las .de otros sectores relacionados, y
promover la integracion: funcionail; .

4) Formular los criterios tendientes a la evaluacion de la eficiencia
en la gestion de las entidades de que trata €l paragrafo del artieulo 25 de
la presente ley; ‘

k) Asesorar, directamente, o' a través de otras entidades de eual-
guier nivel administrativo, a las entidades e instituciones del sector-
salud; oo - ’ v

1) Organizar la participacién sclidaria de las entidades e dmstitu-
ciones del sector, en caso de desastres” o calamidades publicas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Decreto gxtraordin.ario numero 919
de 1989; - - . '

m) Contribuir- a definir les términes -de la cooperacién técnica

-‘nacional e internacional, sin perjuicio de las funciones atribuidas legal-

mente al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Departamente
Nacional de Planeacion; - . . _

n) Colaborar, conjuntamente, con las entidades ¥ organismos
competentes, a la formulacion de la- politica de formacién del recurso
humano, de acuerdo con' las necesidades. del sistema de salud y las
exigencias de la integracion docente-asistencial en los campos -de
atencién, cientifico-téenieo, y de administracion; ’ e

f) Elaborar, con base en las decisiones sobre nomenclatura, clasi-
ficacién y grades de cargos adeptadas por las auteridades legalmente
competentes, una estructura-de cargos y.grados, dentro de ellos, con sus
correspondientes requisitos para su desempefio y con la valeraeién, en
términos de puntaje, para efectos de distancias salariales, la cual, sera
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tenida en cuenta por el Departamento Admihistrativo ﬁel Servicio Civil
o las entidades delegatarias, para los efectos referentes a la .ecarrera
administrativa;

' 0) Previa celebracion de contratos interadministratives, delegar

en las entidades territoriales la ejecucion de campafias nacionales di-
rectas, y transferirles los recursos indispensables, para el efecto;

p) Reconocer, suspender,. o revocar, la personeria juridica a las
instituciones- o fundaciones de utilidad comun y a las eorporaciones y
ascciaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de salud; - ’ '

q) Establecer las normas téchnicas yra‘d'mini.stra.tivas‘ que regulan
los regimenes de referencia y contrarreferencia de pacientes, asi como
el apoyo tecnolégico en recursos humanos y técnicos a los niveles
inferiores de atencion; ) : -

.r) Fijar y cobrar tasas o derechos por la expedicién de perxmisos,"

-licencias, registros y certificaciones. .
Articulo 10. Direcciones seccionales y locales del Sistema de Salud.
El sistema de salud se regird en los niveles seccionales y locales, por
las normas cientifico-técnicas y técnico-administrativas, que dicte el
Ministerio de Salud y sera dirigido potr el funcionario, que auténoma-
mente determine el 6rgano competente de la entidad territorial, respec-
tiva, quien sera designado por el correspondiente jefe de la admi-
nistracion. - ) :
Articulo 11. Funciones de la Direccion Seccional del Sistema de
Salud. En los departamentos, intendencias y comisarias, corresponde

a la Direccion Seccional del Sistema de Salud:

a) Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
municipios y a las entidades e instituciones que prestan el servicio de
salud en el territorio de su jurisdiccion;

b) Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en el .

.correspondiente territorio seccional;

.. ¢) Programar y efectuar la distribucion de los recursos recaudados
para el sector salud, teniendo en cuenta la cantidad, calidad y costo de
los servicios y la eficiencia y mérites de las entidades que prestan el
servicio de salud;. o : ) .

d) Contribuir a la formulacién y adopcién-de los planes y progra-
mas del sector salud en su jurisdiccioén, en armonia con las politicas,
planes y programas nacionales; ; ) .

) e) Sugerir los planes, programas y proyectos que deben incluirse
en los planes y programas nacionales;

f) Estimular-la participacién comunitaria, en los términos sefia-
lados por la ley y en las disposiciones que se adopten, -en ejercicio -de
las facultades de que trata el articulo 19 de esta ley; ) )

g) Supervisar el recaudo de los recursos seccionales que tienen

" destinaci6n especifica para salud; -

h) Ejecutar y adecuar las politicas y normas cientifico-técnicas y
técnico-administrativas trazadas por el Ministerio de Salud en su
jurisdiccion; ’ : ' .

i) Desarrollar planes de formacion, adiestramiento y perfecéiona-
miento del personal del sector salud, en coordinacion con las entidades
‘especializadas del mismo sector, o con las del sector-educativo, poniendo
especial énfasis en la integracion docente-asistencial, asi como en la

- administraciéon y mantenimiento de las instituciones hospitalarias;

i) Autorizar, en. forma provisional, la. prestacién de servicios de )

salud, en desarrollo de los principios de. subsidiariedad o complemen-
tariedad, a instituciones que operen en €l territorio de su jurisdiceion,
mientras se obtiene la autorizacién definitiva por parte del Ministerio
deé Salud; . ‘

k) Promover la integracion funcional y ejercer las funciones que
expresamente le delegue el Ministerio de Salud; ]

1)  Administrar el Fondo Seccional de Salud de que trata el articulo
13, en coordinacién con la Secretaria .de Hacienda o la dependencia,
que haga. sus veces, y asignar sus recursos en atencion a la cantidad,
calidad-y costo de los servicios programados, teniendo en cuenta el
régimen tarifario definido en el articulo 50, letra’ a); o

1) Adaptar y aplicar las normas y programas sefialados por el

Ministerio de Salud, para organizar los regimeénes de referencia, ¥y con-
trarreferencia, con el fin de articular los diferentes niveles de atencion
en salud y de complejiaad, los cuales, seran de obligatoria, observancia,
para todas las instituciones o entidades que presten servicios de salud
en la respectiva seccion territorial; ) ‘

m) Exigir a las entidades que prestan servicios de salud como -

condicién para toda transferencia, la adopcién de sistemas de conta-
bilidad de costes y de control de gestion, de acuerdo con las normas
técnicas y administrativas que expida el Ministério -de Salud;

n) Fijar y cobrar tasas o derechos por ia expedicién de permisos,
licencias, registros y certificaciones. . ’

Articulo 12. Direccién local del Sistema de Salud. En los municipios,
el Distrito Especial de Bogotd, el Distrito Cultural y Turistico de Carta-
gena, y las areas metropolitanas, corresponde a la direccion local del
Sistema de Salud, gque auténomamente .se organice:

a) Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en
el-correspodiente territorio local;

b) Programar para su respectivo municipio, la distribucién de los
recursos recaudados para, el sector salud; - )

" ¢) Contribuir a la formulacién y adopcién de los.planes, programas
y proyectos .del sector salud en su jurisdiceion, en armonia con las
politicass, planes y programas nacionales, o de la entidad territorial
seccional, correspondiente, segtin el caso;

d) Sugerir los planes, programas y proyectos que deben incluirse
en los planes y programas nacionales, o de la entidad territorial sececio-
nal, correspondiente, segiin el caso;

e) Estimular la participacion comunitaria, en los términos sefia-
lados por la ley, y en las disposiciones que se adopten, en ejercicio de
las facultades de que trata el articulo 19 de esta ley;

f) ‘Supervisar y controlar el recaudo de los recursos locales que
tienen destinacién especifica para salud;

g) Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion local, las politicas
y normas trazadas por el Ministério de Salud, de acuerdo con la adecua—
cion hecha por la respectiva Direccion seccional del Sistema de Salud;

- h) Desarrollar planes de formacion, adiestramiento y perfeccio-
namiento del personal del sector salud, en coordinacién con las enti-

‘dades especializadas del mismo sector, o con las del sector educativo,

poniendo especial énfasis, en la integraciéon docente-asistencial y en la
a:dministr’acién ¥y mantenimiento de las instituciones de salud, asi, como
identificar las mecesidades de formacién y perfeccionamiento del
recurso humano para el sector; ;
i) Promover la integracion funcional; :
1) Ejercer las -funciones que, exprésamente, le delegue el Minis-
terio de Salud o la Direccion Seccional del Sistema de Salud;
_k) Administrar el Fondo Local de -Salud de que trata el articulo
13 de esta ley, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y la
Tesoreria Local, o las dependencias que hagan sus veces, y asignar sus
recursos en atencion a la cantidad, calidad y costo de los servicios
programados, teniendo en cuenta el regimen tarifario definido en el
articulo 50, letra a);
* 1) Aplicar los sistemas de referencia y contrarreferencia de pacien-

- tes, definidos por el Ministerio de Salud y la Direccién Nacional y

Seccional de Salud. Sin embargo, cuando los costos del servicios asi lo
exijan, podra autorizar la celebracién de contratos entre instituciones
0 entidades que presten servicios de salud, pars establecer sistemas
especiales de referencia y contrarreferencia;’

11) Organizar mecanismos para desconcentrar el sistema local de
salud, teniendo como unidad de referencia - el corregimiento o la
comuna; ) . :

m) Diagnosticar el estado de salud-enfermedad, establecer los fac-
tores determinantes y-.elaborar el plan local de salud, efectuando su
seguimiento y evaluacion con la participacién comunitaria que esta-
blece la presente ley; ) ' .

n) Estimular la atencién preventiva, familiar, extrahospitalaria y
el control del medio ambiente; ' . i

10) Controlar en coordinacién con las entidades del sector o de
otros sectores que incidan en la salud, los factores de riesgo referentes
al estado de salud-enfermedad de la poblacion MR

p) ‘Cumplir las normas técnicas dictadas por el Ministerio de Salud
para la conmstruccién de obras civiles, dotaciones basicas y manteni-
miento integral de instituciones del primer nivel’de atencién en salud,
0 para los ceritros de bienestar del anciano; .

q) Cumbplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas
en la Ley 9% de 1979 o Cédigo Sanitario Naecional y su reglamentacion ;

r) Desarrollar labores de inspeccién, vigilancia'y control de las
instituciones que prestan servicios de salud, e informar a las autoridades
competentes sobre la, inobservancia de las normas de obligatorio
cumplimiento; -

s) Establecer, en coordinacién con las entidades educativas, los
campos y tiempos de practica que-deben preverse en los planes de
formacion, en orden a garantizar la calidad de los-servicios que se
presten; . _ .

t) Elaborar, conjuntamente, con las entidades de- seguridad social,
planes para promover y vigilar la afiliacién de patronios y trabajadores
a dichas entidades, asi, como velar por el cumplimiento de las normas
sobre seguridad industrial y salud ocupacional; ’ i

" u) Fijar y cobrar tasas o derechos por la expedicion de permisos,
lcencias, registros y certificaciones. . :

Articulo 13. Fondes de salud. Las entidades territoriales  deben
organizar un Fondo local o seccional de salud, segin el caso, que se
manejars como una cuenta especial de su presupuesto, con unidad de
caja, sometida a las normas del régimen presupuestal y fiscal de la
entidad territorial, bajo la administracion de la direccién seccional ¢
local de salud, cuyo ordenador del gasto sera el respectivo jefe de la
administracion o su delegado. A dicho fondo, se deberdn girar todas
las rentas nacionales cedidas o transferidas, con destinacion especifica,
para la direccion y prestacién de serviecios de salud; los recursos corres-
pondientes al situado fiscal para salud; los recursos libremente asigna-
dos para salud, y, en general, la totalidad de los recursos recaudados
en el ente territorial, respectivo, y los recursos directos 0 provenientes

de cofinanciacién que se destinen, igualmente, para el sector salud,

respetando los recursos de la seguridad, la previsiéon social y del subsidio
familiar. ’

* Para los mismos fines, se podran organizar por las entidades terri-
toriales locales, fondos de salud que utilicen como unidad de referencia,
la comuna o el corregimiento, y fondos especiales, de suministros y

‘medicamentos, en cada unidad de prestacion de servicios.

Todos los recursos de los fondos de salud son ‘inembargables.

Pardgrafo. Sin perjuicio de la unidad de caja, los recursos del
situado fiscal, se contabilizaran en forma independiente por cada fondo
seccional. o local. . : - :
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sgramas y proyectos de caracter municipal ¥, distrital, para.-el cum-
miento. de lo dispuesto -en los articulos- 18, 21 y 22 del Decreto T7

1987, se elaboraran.con la asesoria-del Fondo-Nacional Hospitalario,
la entidad en que se-delegue, debiendo. incorperarse al correspen-
ente plan municipal de inversiones, en los términos previstos en el
ticulo 89 del Decreto extraordinario 77 de 1987, previo coneepto de las
sanizaciones de partieipacion comunitaria que-se creen y-organicen,
_desarrollo de:-lo-dispuesto en el articulo 19 de esta ley. '

Los programas y proyectos, seran adoptados por les organismos
wmpetentes municipales o distritales, conforme a la Constitucion, a
ley, y a la normatividad de caracter local. )

- Los estudios municipales o distritales de factibilidad técnica, social,
ministrativa y financiera, para.construccion de obras o dotacienes,
wrespondientes a. niveles de ateneion en salud, -distintes al primero,
beran ser aprobados, previamente, por el ‘Fondo Nacional Hospita-
cio, conforme a la reglamentacion que para el efecto se adopte. En
te sentido, se deroga y sustituye lo dispuesto -en el articulo 22 del
sereto extraordinario 77 de 1987, excepto su paragrafo.

Articulo- 15. -Centratacion preferencial. En los casos -de construc-
ones, dotacienes 0. mantenimiento de instalaciones de-menor comple-
jad;- los municipios o sus- entidades descentralizadas,. contrataran,
eferencialmente, las respeetivas actividades-con las entidades de que

ata el articulo-22 de-la Ley. 11 de 1986, y con las sociedades coopera-’

vas, de acuerdo «con las normas de los articules 23 a.25 de la-misma
v, v tendran en cuenta la participacion comunitaria, en los términos
evistos-en las reglas gue se-adopten,-en ‘desarrollo de lo previsto en
articulo 19 de esta ley. .

Articulo 18.-Auterizacién:de cesion y facultades extraerdinarias. ‘A
wrtir de la vigencia de esta ley, auborizase a la Nacién, y a sus enti-
wles-descentralizadas para ceder, gratuitamente; a las entidades terri-

riales, 0 a sus entes descentralizados, los bienes, elementos e instala-
ones -destinados a la prestacion de servicios de salud, a fin, de que
yedan atender los niveles de ateneion en salud que-les corresponde,
mforme a lo dispuesto en el articulo 6°.

Por el término-de dos afios, a partir de la vigencia de la presente
y, confiérense facultades extraordinarias al Presidente de la-Republi-
., para suprimir dependencias o programas de la Naecion -y -entidades
escentralizadas del orden nacional,-que en virtiad de la: cesidén, no
gedan continuar realizando el objeto-para el cual fueron creadas ¥y
~ganizadas, las cuales, por consiguiente, dejaran de existir juridiea-
ente, y seran liquidadas, conforme a las, reglas que, en. desarrollo.-de
.- mismas facultades, se establezcan. ' : .

Los departamentos, -intendencias y comisarias, .0 84S entidades
sscentralizadas, podran,, i_gua_lméiate, ceder a log municipios o a sus
1tes descentralizados, bienes, elementos e instalaciones, destinados

la prestacion ‘de servicios de salud, con el fin-de contribuir al cumpli-
wiento de lo dispuesto por la letra a) del articulo: 69 -de esta-ley.

Articulo 17. Dereehos laborales. Las personas vinculadas a las
atidades que se liguiden, eonforme a 1o dispuesto en el articulo ante-
\or, seran nombradas o contratadas, segun el €aso por las entidades
spritoriales o descentralizadas, a las cuales, se hayan cedido los bienes,
lementos o instalaciones para la prestacion de servicios de salud, sin
cerder la condicion especifica de su forma de vinculacion. A los.em-
Weados y trabajadores, se les aplicara el régimen salarial y prestacional,
ropio de la respectiva entidad, sin que se puedan disminuir los niveles
e orden salarial y prestacional de que gozaban. en la entidad liquidada.
wando se trate de empleados de carrera administrativa, o que hayan
esempefnado cargos de carrera, sin pertenecer a ella, se les reconocera
ontinnidad en la carrera o el derecho de ingresar a ‘ella, respectiva-
1ente.

En lo relativo a los cargos que sean suprimidos se aplicaran en
iateria laboral las mismas normags previstas en el Decreto 77 de 1887

sus decretos reglamentarios, en cuanto sean compatibles, y se garan-
izard, igualmente, la continuidad en la carrera administrativa o su
erecho. a ingresar a ella. ’

Para los empleados del Servicio de Erradicacion de la Malaria que
ayan causado, en promedio mensual, veinte o mags dias de viaticos, en
1 periodo comprendido durante los seis meses inmediatamente ante-
jores a la expedicion de 1a presente ley, el salario basico en referencia
< tomara por un 30% adicional, para ser nombrado o contratado en
2 nueva entidad que recibe los bienes, elemehtos o instalaciones.

Parsgrafo. La Nacién respondera por el pago de las. prestaciones
decuadas a la fecha de la liguidacién o supresion de que trata el
rticulo anterior a las personas vinculadas a las entidades, dependen-
ias o programas que se liquiden o supriman,'se'gl’m

paturaleza juridica sea idel nivel nacional. .

Articulo 18. Mecanismos de transicién. Para los efectos de 1o
Rispuesto en el articulo 69 y 16 de esta ley, las entidades del orden loeal
¥ seccional, ‘asumiran las
érmino de 5 afios en el caso de los departamentos, y en un plazo de 7
wiios. prorrogable por tres mas, mediante acuerdo celebrado con la
Jacion tratdandose de las intendencias y comisarias. Mientras se produce
.33 asunecion, los servicios seecionales de salud y las unidades regionales
le salud continuaran realizando funciones de asesoria y tutela, y su
yersonal se reubicard y redistribuira, gradualmente, en los organismos
le direccion y en las entidades de prestacion de. servicios.de salud.

Articulo 19. Estructura administrativa basica de las entidades .de
alud. Las entidades publicas o privadas, cuyas rentas correspondan en

Articulo -14. ~Progt*a:rﬁa_s y proyectos muricipales -y--distritales. Los -

el caso, y cuya-

competencias correspondientes durante un

ANALES. .DEL. CONGRESO

-una -proporcién superior -al 50% .a-recurses provenientes-de entidades

publicas, deberan tener una estructura administrativa -basica, eom-
puesta por: : . e L L. S

L]

K]

1. Una Junta Directiva, presidida por el jefe-de la-administracion, .

“seccional-o lecal o su-delegado, integrada en el primer nivel-de ateneién

—hospitales locales, centros y puestos.-de salud— por-los organismos
de participacion eomunitaria, en-los-términos gue.lo determine el-regla-
mento: En las entidades de los niveles secundario y-terciario de atenscion
—hospitales regionales, universitarios' y especializados— se integrara

- tal Junta, en-forma tal, gue al-menes un -tercio-de-sus-integrantes estén

designados por la-comunidad, hasta. un tercio de éstos representen el
seetor cientifico-téenico: de la salud y hasta un-tercio de éllqs repre~
senten el sector politico-administrativo. En desarrollo.de-le previsfo en
el articulo-1°? de esta ley, s€ reglamentarin los-mecanismos: de confor-
macion, las funciones y funcionamiente-de los erganismos de direceion.
2. Un- Direetor, el que -hara-1as veces (de Diréctor Cientifico y
Gerente, el cual;:para el ejercicie del :cargo, cumplira . con los pre-
requisitos en las profesiones de la salud y de la administraciéon que
sefiale-el Ministerio. .Sin embargo, -en las.entidades de tercer nivel de
atencion, pedrin establecerse por reglamento, los cargos diferentes de
Direetor Cientifico, el gue: debe ser, un profesional de la, salud, y. de
Gerente, el que deberd ser un profesional de la administracién y las
finangzas. ‘Les requisites -académices 'y -de “experiencia, en las areas
técnico-cientificas de 1o, ateneion médica 'y de la gerencia hospitalaria,
para desempefiar estos cargos, seran fijados per el Ministerio de Salud,
de acuerdo con.el nivel-de atencion en salud y el grado de complejidad.
Corresponde al Director, ejercer-las-funciones de Secretario-de la Junta
Directiva, y Presidente del Comité Gientifico-Técnico, asi como las
demas: que se-fijen en el manual de funciones. En-caso.-de existir los
cargos separados de Director Cientifico y-Gerente, al primero, corres-
ponders-la Presidencia del Comité Ciemtifico-Tecnico y, al segundo,
la-Secretaria de la. Junta Birectiva. ) . . )
.En caso de necesidad: técnico-administrativa y de disponibilidad
de recursos, calificada por-la Junta Directiva, podran los hospitales de
segundo -nivel asumir una- forma de-direceion similar a la establecida

para el tercer nivel. -~ . ) -
3. Un Comité Cientifico-Téchnico presidido-por-el Director Cientifi-

co, conformado. por representantes de log médicos y de los profesionales

en salud, que presten-sus servicios a-la respectiva entidad en las-diversas
sreas, niveles y especialidades, que fendrd como funciones proponer
para su adopeion, seghan el reglamento, las decisiones sobre los aspectos
cientificos y tecnolégicos; para la seleecién de procedimientos, técni-

- cas, planes y-programas y para adelantar labores de-contrel y evalyacion

de la prestacion del servicio. :
Adem3s, deberan-organizar un fondo especial para medicamentos
vy suministros, o varios fendos de iguales caracteristicas, con adminis-

. tracion descentralizada en una entidad,.si existen unidades 'descon-

centradas —puestos ¥ centros de salud— para la prestacion de servicios,
en-los cuales, se facilitard el que intervengan en las actividades de
planeacién, asignacion de recursos,-vigilancia y eonhtrol del gasto, los
organismos de participacion comunitaria. . .
Pardgraso 10 ‘A las unidades de prestacion de servicios de salud
publicas y privadas, en los diversos nivales de afencion, sélo se les
podra auterizar su funcionamiento, doténidolas de personeria juridica
y autonomia administrativa. Se excetian de esta norma, Sin gue para
ellas tenga caricter obligatorio, las unidades de prestacién de servicios
de salud de las instituciones de prevision y seguridad social y del sub-
sidio familiar, los puestos y centros de salud, pertenecientes a entidades
descentralizadas que presten servicios de salud en el municipio de su
jurisdiceion. . R ) . .

Paragrafo 29 La organizacion administrativa, debera igualmente,
contemplar un sistema de administracion por objetivos, un sistema de
presdpuestacién,. un sistema de contabilidad de costos y un régimen
de control de gestion, que incluya, espeecialmente, indicadores de efi-
ciencia y sistemas. de informacion, conforme g las normas técnicas ¥y
administrativas que dicte el Ministerio de alud, dentro de los marcos
de la legislacion vigente gue le sean aplicaples.

Paragrafo 3° La nominacién de los Directores Cientificos y/o
Gerentes estara a cargo del Jefe de la Administfacion Local o Seccic-
nal, el cual seleccionara el funcionario de entre una terng de candidatos
gue llenen los prerrequisitos, y que sea propuesta por la Junta Directiva
del hospital respectivo.

CAPITULO I

Prestacién de servicios de salud por personas privadas.

.

B

’

Articulo 20. Be,q‘uisitdespecial_,pam,el;&’ecﬁnscimientn de.personeria

juridica. Es condicion esencial para el reeconocimiento de personeria
juridica a las instituciones o fundaciones de utilidad eomin ¥y & las
corporaciones, 0 asociacipnes, sin animo, de ‘lucro, cliiyo objete sea la

. prestacién de servicios de salud, que 1s entidad gue se prefends orga-’

nizar, reting las. cendiciones de calidak tecnologica y cientifica para la
atencion médica, dé suficiencia: patrimonial y de capacidad: téenico-
administrativa, que previamente determine’ el Gohierno Nacional.
Articulo.21,-Causal de disolucion y-liguidacion. Es causal de disolu-
cion y-liguidacion;de las instituciones o fundaciones -de utilidad comun,
y -de las corporaciones o .asociacienes, sin dnimo de luero, cuyo .objeto
sea la prestacion de servicios de salud, ¥, por consiguiente, de cancela-
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cion de la respectiva personeria juridica, la verificacién, en cualquier
tiempo;por parte-del Ministeriosde-Satud,-que no-retinen lasscondiciones
de suficiencia patrimonial o_de capacidad cientifice-técnica y técnico-
administrativa. . .

Para estos-efectos, todas-las instituciones o fundaciones-de- utilidad
comtin-y las -corporaciones o asociaciones, sin é,riimo-f de lucro,- cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de salud, «deberan apertar dentro
del afio-siguiente a la determinacién-de que trata el articulo preeedente,

en la forma que sefiale el reglamento, la-documentaeion indispensable -

para-que el Ministerio de Salud eumpla la meneionada funcién-de veri-
ficaeién. 8i transcurrido eselapso nose ha presentado-la-documentacion
correspondiente, se configurard -la- causal de-disolueién y liquidacion
de que trata este articulo:y se ordenard la-cancelacién-de la personeria
juridica; respectiva. ‘ .

[Articulo 22. Destinacién de hienes-de ‘instituciones o fundaciones

de utilidad eomtn liquidadas. En-desarrollo de-la-competencia prevista
en el numeral 19 del ar'ticulq 120 de la.Constitucidén Politica, y para
garantizar el cumplimitento de la -voluntad'de los fundaderes, el Presi-
dente de la Reptblica podrd confiar los-bienes y rentas a una entidad
publica, de cualguier nivel administrative, o a una fundaeién o insti-
tucion de utilidad comtn o asociacion o corperaeitn, sin animo de lucro,

‘que preste servicios de salud; pero, siempre bajo la -condieién contrac--

tual de gque se destinen; éspecificamente, a la prestacion de servicios

Ag salud iguales, o analogos, a los previstos por los fuhdadores. |
Paragrafo 19 Para los efectos-de este articulo, el-Giobierno Nacional,

organizara, en cada case, una comision constituida por la representa-

cién de la comunidad beneficiaria, los trabajaderes, la -difeccion -

cientifico-técnica y funcionarios de la entidad territorial, correspon-
diente; la cual propondra alternativas para la destinacion o trans-

ferencia.de los bienes y rentas.

Paragrafo 29 En el,'_mi'smo- contrato contemplado en- este articulo .

se preverad que, las personas cuyc -contrato de-trabajo se termine, en

razon de la liquidacién y disolucién de Ias fundacioneés- o ‘instituciones .

de utilidad-comun, de que trata el articulo 21; tendran -dereche a ser
incorporadas. mediante nuevo, -contrato de trabajo o-nombramiento,

bienes y rentas, bajo-el régimen-salarial y prestacional, -propio de la

disminuir los niveles de orden- salarial-y

prestacional de -que gozaban
en la entidad liquidada. ‘ .

Articulo23; Entidades privadas-gque-prestan :servibfdé -de’;-‘sa,lud que’

. teciben recursos pfiblices: A partir de la vigencia -de la‘presente ey,

' - todas las-personas.privadas que presten servicios'de*salud, que reciban .

a-cualquier titulorecursosde la Nacion o-de las entidades‘ferritoriates
Q,dé:—.sus'.entes'deé.‘c‘é:gftx:jailiz,a;@gﬁ, ‘deberan suscribip;- previamente, un
contrato con la -eittid
siguiente: e e e o . -
.- R) El'plan, programg:o.proyecto, al cual,se-destinaran los:recursos
. pablicos, con indicacién delas metas propusstas y- la~cantidad, la-cali-
dad’y €l costode los Seryicios, “‘segun lo dispuesto-en ‘el articulo-30 de
la-piresente ley, y las-formas:de grticulacitn;-con-los-
del respectivo subSector oficial de salud; L
... b)"Un sistelnaide presupuesto, un sistemarde contabilidaid-de costos
yun-régimen.de- control.de’ gestion, que incluya, especialmente, indi-
. ca;ﬂo‘lt“e,sé’d*efe,_ciendiajy'.,sisvt Agsidesinformacion-de resultados.-No podra
-estaklecerse como obligacion 1a doble-contabilidad; '

¢) La obligacién de someterse a-la regutacion-tarifaria-que -esta-
blezea la Direccion Nacional, seccional o.local delsistema ide salud, .

segun el caso, para, Tos servicios comprendidos -
0-prayecto, al cual, se.destinardn JTos recursos;
© ) Tasformaes
-cién -que se establezéa; en.desaxrollo del articulo 19:de esta ley;
.- &) Los sistemss. ¥ procedimientos para suministrar; oportunamen-
te, 2. la entidad publica, aportante; la: informacion técmica y adminis-
trativa que-se considere coiiveiiiente;

por-el. plan, programa

y Hinanciero, g losicuales, debe someterse 1a entidad Teceptora; -

g) Las consecuencias que se“derivaran, en casode incumplimiento-

- de-las obligagiones contractuales; . . c
. ----h) La-entidad o persona que’ desarrcllard las- actividades de
intterventoria; ‘

... 1) La adopeion de 'Ia‘_estr%ﬁ:dhira{'*éxdministrzxtiva;;bésipg‘,j@ge que trata - -
para -la -designacién del-

. el articulo 19 y la Fijacién de mecanismos
+ bersonal directivo; ‘

§) La afiliacion 'de” sus enipleados, a un -sisteina;_ de previsién y-

seguridad social, y a un fondo o caja.de cesantias. - .
_..Paragrato; Los contratos de que trata-este: articulg, no requeriran
requisito distinto a los exigidos para‘la contratacion entre particulares,
- Las institueciones de—geguridad y .prevision social- que ‘contraten
con-entidades privadas. la prestacionde-servicios«de satud podran, igual-
mente, prever en los respectivos-contiatos, una o varias-de las-obliga-

ciones establecidas en este articulo: Pa‘ra' estos -efectos; se-respetars-en-
todo momento la .autonomia, administrativa, objetivos, -fuentes--de-

fimanciacidn y asignacién «de.recursos; predeterminados por normas
especificas. . . N . o .
-Articulg 24, Contratacitn o aseciatién para-la prestacién de servi-

cigs-de salud. Previa autorizaeién;del- Ministerie de Salud; cuya compe--

tericia podra. ser delegada.en las direcciones -seccionales, o locales,

‘todas las entidades publicas qué-tengan la responsabilidad-de prestar

segun el caso, a las‘entidades o personas,»a las ‘cuales; se confien los -

respectiva entidad receptora de los bienes y rentas, sin-que 'se puedan

ad correspondiente, -en-el cual; se --establ‘ezg:g; lo~

planes y programas

de-participaeion comunitaria; conformesa la regula-

.~-f) Los.criterios de ordén cientifico=técnico, téchico-administrativo -

servicios de salud, podran contratar con personas privadas especia
Zadas en -servicios de.salud, inscritas en el registro especial que, pa
el efecto se organizars, en desarrolio de las facultades de que trata
“articulo. 19 de esta ley, la prestacion del servicio publico de salw
siempre y cuando, se respeten los ‘principios consagrados en el artic
39, y se.acepte el .régimen tarifario vigente que determine Ia entic
publica contratante. Estos contratos, no requeriran requisito distir
a los exigidos para la contratacién entre particulares. :

Los: contratos podran -prever la prestacion de servicios en forr
gratuita 'o subisidiada, de acuerdo al respectivo plan o programa
salud; y con base-en el régimen tarifario adoptado por el Ministerio
Salud. p :

Autorizase, igualmente, para los efectos de desarrollar el princiy
de integracion furncional, a todas las entidades publicas que prest
servicios de salud, para asociarse entre si y con entidades o person
privadas que tengan por objeto la prestacién de servicios de salud,
fin de .crear y organizar nuevas entidades con el misimo objeto, a 3
cuales, se podran transferir recursos, por parte de las entidades public
para la ejeciicién de programas o proyectos. La aseciacion regueri
también, autorizacién previa del Ministerio de Salud, y que las en
dades privadas estén inscritas en el registro especial a. que se refic
el inciso primero.

Paragrafo. Las instituciones de seguridad social o de previsi
soeial,- y las .cajas de compensacion o de .subsidio familiar, podra
directamente o, eh desarrollo del sistema de contratacién o de asoci
cién, de que trata este articulo, prestar servicios ‘de salud, y adelant
programas de nutricién para personas que no sean legalmente benef

© clarias de- sus servicios.

Articulo 25. Régimen de estimulos. Las entidades que celebrs
contratos, conforme a lo-dispuesto en los grticulos 23 y 24, las surgid
mediante asociacién para la integracion funcional, en las. cuales, par?
cipen entidades publicas y, en general, las que acojan la estructu
basica sefialada en el articulo 19, tendran los siguientes estimulos:

a) Prioridad en’los programas de capacitacion y desarrollo de 1
recursos humanos que ofrézean las entidades pablicas, o que se adela;

ben con, el auspicio de organismos de cooperacion téenica internacions

b) ‘Prioridad en la confratacion del servicio pablico de salv
requerido por las entidades publicas de seguridad y previsién social;

c) Participacién breferencial en los planes, prograimas V proyect
que adelante el sistema nacional, seccional o local de salud, segin
Caso; ’

.d) Beneficiarse de los programas ide dotaciones y de prestacion «
servicios de mantenimiento que organice el Fondo Nacional Hosp

. talario. e '

Paragrafo 19 El régimen de estimulos . definido en este articul
s0lo sera aplicable con base en la evaluacion positiva de la eficienc
en la gestién certificada por la, Superintendencia Nacional de Salu
de:conformidad con el articulo 99, letra, ). Dicha calificacién, adems
formard parte de la hoja de vida de Gerertes y Directores Cientificw
‘de las entidades de salud. B o )

Paragrafo 29 El incumplimiento, por’ par
los prerrequisitos sefial
-régimen -de estimulos.’

te de 1os municipios ¢
ados en el articulo 37 impide la aplicacion d

s,

CAPITULO IV
Estatuto de pefsenal.

Articulo-26. €lasificacién de empleos, En 1la estructura administrs
tiva . de 1a Nacién, de las entidades territoriaies o de sus entidade
descentralizadas; para la -organizacion 'y preéstacion ‘de los-servicios ¢
salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento ¥ remecién
- de, ‘carrera. :

Son, empleos de libre nombramiento 'y remocién:

-1. En la administracion nacional central o descentralizada,
enumerados en las letras a), b), ¢) e i) -del articulo- ;i? de la-Ley ¢
-de> 1987. .

© 2. Enlas entidades territoriales o ‘en sus entes-descentralizados:
. . a).Los de Secretario de Salud o Director ‘Seceional o lecal d
sistema de salud, o quéen haga-sus veoes, y los del-primer nivel jersz
quico, inmediatamente, siguiente; ’
. __b) Los e Director, ‘Gerente lo representante legal de entidas
descentralizada, y los 'dél primeroc y segundo .hivel jerarguice
inmediatamente, siguientes; )

¢) -Los -empleos-que correspondan a funcionss de diresecion, formu
lacion y adopeion de politicas, planes y programas Yy asesdria.

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrers
podran ser designados en eomision, en cargos de libre nombramient
¥ remocion, sin perder su pertenencia a la carrera administrativa.

Paragrafo. Son trabajadores oficiales, .quienes desempefien .cargc
no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitor
laria, o'de servicios -genierales,-en'las mismas instituciones.

Los ,ég;»tableei-mientes-pl')jblicos e cualquier nivel, precisaran en su
- - respectivos ‘estatutes, qué actividades pueden.ser desempzfiagas me

diante contrato de trabajo. . :
. Articulo 27. Régimen de carrera administrativa. A los empleos i
-carreta administrativa-de la Nacion, de las entidades territcriales,
s T e me - . - . 5 e . e .
de-las entidages descentralizadas deé cualqiier nivel .administrative
pata la orgarizacién, administracion y preStacion de los servicios d
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salud, se aplicaré el régimen previsto en la Ley 61 de 1987 y en el

Jecreto 694 de 1975, incluidas las normas sobre calificacion de servicios,

7 cuanto sea compatible eon dicha ley ¥ con lo previsto en 1a presente.

Sin embargo, el Consejo Superior del Servicio Civil, el. Departamen-
-0 Administrativo del Servicio Civil y el Ministeério de Salud, podran
jelegar las funciones correspondientes, que sean indispensables, en 1as
yutoridades que, para el efecto, determinen las entidades territoriales.

A los empleados de las entidades territoriales o de sus entes descen-
tralizados, que al entrar en vigencia esta ley,.se encuentren desempe-
Gqando un cargo de carrera, sin estar inseritos en la misma, se les
aplicar4 lo dispuesto en los articulos 59 v 60 de Ia Ley 61 de 1987, pero,
;e podran tener en cuenta, ademas del manual general de funciones
jue para el sector salud expida el Gobierno Nacional, los manuales
sspecificos de cada entidad. . )

1.0s municipios deberan acogerse al régimen de carrera adminis-
¢riaiva, a mas tardar el 30 de julio de 1991, ¥ las demas entidades
perritoriales, antes del 30 de diciembre de 1990.

Paragrafo 19 Todas las autoridades nominadoras son responsables
de la aplicacion del régimen de carrera administrativa, so pena de
incurrir en causal de mala conducta. En caso de que las entidades
plblicas sean condenadas, y la sentencia considere que el funcionario,
nutor de los actos, debe responder en todo, o en parte, 1a administracién
podra repetir contra €l, en los términos previstos en el articulo 78 del
Cadigo Contencioso -Administrativo. ) '

‘Paragrafo 20 La calificacion ‘de servicios es obligatoria, al menos
una vez al afio, y se efectuara -de acuerdo con la metodologia que trace
el Ministerio de Salud, conjuntamente con el Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil y se tendra en cuenta para todos los efectos
relacionados con la administracion de personal.

Articulo 28. Concursos. Para la provision de los émpleos de carrera
del sector salud se utilizaran dos tipos de eoncurso, as‘i: ’

a) Concurso abierto, es decir, aquél, en el cual, pueda participar
cualquier persona que cumpla con los requisitos minimos, siempre que
se presente una vacante en un cargo de carrera. Sin embargo, tendran
prelacion los empleados ya inscritos en carrera €n cualquier entidad

del sector salud, quienes, podran, ademas, convalidar su calificacién-

de servicios por puntaje, en los términos -que determine el reglamento,

siempre y cuando se observe lo ordenado en: el articulo 76, Decreto 654 -

de 1975; L

b) Concurso cerrado, 0 sea, limitado a los empleados inscritos en
carrera de la entidad de que se trate, para la promocion, dentro de
grados de un mismo c¢argo o categoria, caso en el cual, se podra aceptar

como puntaje exclusivamente la calificacién de servicios. El ¢oncurso-

para ascenso de grado dentro de un mismo cargo o categoria de empleo,
ne genera vacante en los grados inferiores. ' :

Parigrafo. Los empleados de carrera que obtengan las mejores
calificaciones de servicios, gozaran de un régimen especial de estimulos
definidos en el reglamento, en el que se observara especial atencion a
la capacitacion y el desarrollo a este personal. ] -

Articilo 29. Régimen disciplinario. Se aplicara a todos los funcio-
narios de la Nacion, de las entidades territoriales y de. las entidades
descentralizadas, de cualgquier nivel administrativo, vinculados a la
estructura de organizacion, administracion y prestacion de servicios de
salud, el régimen disciplinario previsto en la Ley 13 de 1934, en sus
decretos reglamentarios ¥ en las disposiciones que los modifiquen o
reformen. . .

. Articulo 30. Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados

publicos. Las entidades pliblicas de cualquier nivel administrativo que
presten servicios de salud, aplicardn a sus trabajadores oficiales, en
cuanto sean compatibles, 10s principios ¥ reglas propios del régimen de
carrera administrativa, y les reconoceran, como minimo, el -régimen
prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de
1o gue contemplen las convenciones colectivas de trabajo.

A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicara el mismo
régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin
perjuiciode lo previsto en el articulo 17 de la presente ley. C

Articulo 31. Comisiones consultivas. En todas las entidades del

subsector oficial del sector salud, - funcionaran comisiones consultivas
para la aplicacion de las disposiciones de la presente ley en lo relativo
a personal, conformadas, paritariamente, por representantes designados
por la Direccion de la respectiva entidad, y por representarntes elegidos
por los empleados, cuyo numero de integrantes, organizacion y funcio-
nes, determinara el reglamento. - . -

CAPITULO V
Aspectos fiscales y tarifarios.

_ Articulo 32. Valor del situado fiscal para salud. A partir del presu-
puesto de 1991, el valor anual de los ingresos ordinarios de la Nacion
con destinacion para salud, sera igual al valor resultante de aplicar el
cuatro por ciento al total de los ingresos corrientes de cada anualidad
riscal. El porcentaje sefialado, se incrementars, acumulativamente,
hasta en 1/2 punto porcentual en cada vigencia, si los ingresos corrien-
tes de la Naci6n aumentaran mas que el indice general de precios al

consumidor, y sin que el valor del situado fiscal considerado global-

mente, llegue a sobrepasar el 259, de los ingresos ordinatios.
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En estos términos queda modificada la Ley 46 de 1971, en lo relativo
al situado fiscal para salud.

Articulo 33. Reordenamiento de las fuentes financieras para salud.
A partir de la vigencia de la presente ley, el situado fiscal para salud
se destinara a financiar la prestacion de servicios de salud, de acuerdo
con.el siguiente orden de prioridades:

1. Servicios basicos de salud y servicios ‘de asistencia publica:

9 Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para..
la prestacién de servicios del primer nivel.de atencién en salud.

3. Al pago de las prestaciones sociales adeudadas por las entidades
territoriales -0 sus entes descentralizados a sus empileados oficiales,
vinculados @ la direccion y prestacion de servicios de salud. -- R

4. Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para
la prestacion de servicios.del segundo nivel de atencion en salud.

5. Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para
la prestacion de servicios del tercer nivel de atencion en salud.

Paragrafo 19 Los gastos de funcionamiento de las dependencias ¥
organismos de direccion, de cualquier nivel administrativo, deberan ser
financiados con los recursos ordinarios del presupuesto seccional ¥y
local, con las rentas 'de recaudo seccional, cedidas por la Nacion, y otras
rentas de destinacion especifica para salud diferentes al situado fiscal.

1 Ministerio de Salud, en acuerdo con los 'servicios seccionales de

salud, establecera un programa, para que en un plazo no mayor de

cinco afios se reduzcan, en forma progresiva, lag asignaciones actuales
del situado fiscal a gastos de funcionamiento de los organismos de
direccion, y se sustituyan por las otras fuentes, arriba sefialadas, de
tal forma, que, al menos, al final del plazo el situado fiscal se destine
integramente a los gastos de prestacion del servicio, en el orden de -
prioridades sefialado en este - articulo. . B '

Paragrafo 20 El Ministerio de Salud determinara, anualmente, los
porcentajes minimos y maximos del valor total del situado fiseal para
salud que podra destinarse a las diferentes prioridades.

Paragrafo 39 Las rentas de recaudo seccional cedidas por la Nacion,
y las otras rentas de destinacion especifica para salud, diferentes al
situado fiscal, se asignaran, en el siguiente orden de'prioridades:

1. Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para
la. prestacion de servicios, en el segundo nivel de atencion en salud.

9. Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para
la prestacion de servicios del tercer nivel de atencion en salud.

3.. Gastos de funcionamiento de los organismos de direccion -de los
servicios de salud. ’ . :

Paragrafo 40 Los valores adeudados por concepto de prestaciones
sociales se manejaran, conforme a la correspondiente programacion,
como subeuentas de los fondos secciohales, o se giraran a las cajas,
fondos de cesantias.o entidades de seguridad y de prevision’ obligadas
al pago. -

Para tal efecto, la Superintendencia Nacional de Salud: promovera
1a: realizacién de los estudios relativos a las prestaciones adeudadas,
vigilara que se efectie la asignacion necesaria de recursos, y que se

- cumpla la destinacion, de tal-manera, que se ‘haya. programado el pago

de 1a deuda a mas tardar en el mes de julio de 1990. : Lo

Articulo 34. Distribuciéon del situado fiscal para salud. Cada una
de las entidades de que trata el articulo 182 de la Constitucion Politica,
excepto el Distrito Especial dé Bogota y el Distrito Cultural y Turistico
de Cartagena, distribuira no menos del 509 de los recursos que le
correspondan por coneepto de situado fiscal para salud entre los
municipios de su jurisdiceion. .

Para este efecto, se tendrin en cuenta los siguientes criterios:
poblacion cubierta por los servicios oficiales de salud, categoria socio-
econoémica del municipio y estimulos a los aportes locales, en la forma
y proporcién en gue lo determine el reglamento. .

~ Paragrafo 19 El Ministerio de Salud determinard la ponderaciém
asignada a cada criterio y aprobara la distribucion -resultante de re-
cursos por concepto del situado fiseal entre los municipios, que serd
propuesta por las direcciones seccionales.- ) -

Paragrafo 29 Los distritos especiales podran distribuir un 509 de .
los recursos percibidos por concepto del situado fiscal a los fondos de- -
comunas o corregimientos. . :

_Articulo 35. Prestaciones sociales y econémicas. A partir de la
vigencia de la presente ey, prohibese a todas las entidades publicas ¥
privadas del sector salud, asumir directamente las prestaciones asis-
tenciales y econdmicas, 'que estén cubiertas por los fondos de cesantias
o las entidades de prevision y seguridad social correspondientes, las
cuales, deberan atenderse mediante afiliacion a éstas de sus empleados

¥ trabaj adores. .

Articulo 36. Transferencia de los récursos. T.08 recursos del situado

- fiscal para salud, seran transferidos directamente a los municipios,

distritos v a las demas entidades territoriales de que trata el articulo
182 de la Constitucién Politica, mediante giros mensuales, segtin 1a
distribucién efectuada conforme a lo establecido en él articulo 34, previa
certificacién del cumplimiento de 1os requisitos sefialados en el ar-
ticulo 37. o ‘ - R -

Para el-efecto indicado, a mas tardar el 25 de agosto de cada, afio,
el Ministerio de Hacienda comunicard al Ministerio de Salud el valor
del situado fiscal para salud. El Ministerio de Salud procederd a la
elaboracién del proyecto de distribucion de los recursos considerando
las propuestas de las direcciones seccionales, €l cual, debera ser enviado
a1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico antes del 19 de noviembre
de cada afio. _—
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Articulo 37. Regquisitos para la transferencia de recursos. Para
efectuar €l giro de los recursos correspondientes al situado fiseal para
salud, se requiere que los municipios, distritos y deméas entidades terri-
toriales, de que trata el articulo 182 de la Constitueion Politica, hayan:

1. Organizado y puesto en funcionamiento la direccién del sistema,
Iocal o seccional de salud. .

2. Crganizado el régimen de carrera administrativa, expedido el
manual de cargos, o adoptado el manual elaborado por el Ministerio
de Salud, e inserito a todos los funcionarios que tengan derécho a
ingresar en la carrera administrativa. )

' 3. Bfectuadas las transformaciones institucionales indispensables
para la prestacion de los servicios de salud exigidos por el articulo 69
. de esta ley, y, en particular, dotando a las unidades de salud de perso-
neria juridica y de una estructura administrativa, segin el marco
definido en el articulo 19 de esta ley. »

4. Celebrados los contratos para la prestacion de servicios de salud,
si la ejecucién de los planes, programas y proyectos asi lo exigen, de
acuerdo a lo previsto en los articules. 23 y-24 de Ia presente ley.

5. Creado y organizado el fondo previsto en el artieulo 13.

6. Afiliado a sus empleades a los fondos de cesantias y a las

instituciones de prevision y seguridad social. Segin lo prescrito en-el
articulo 35. : _

_ Paragrafo. Los municipios y distrites, podran cumplir los requisitos

de que trata este articulo, en plazes de uno, dos, tres, cuatro y cinco

afios, segtin se trate de las categorias 12, 2%, 32, 42 y 5%, establecidas
para los efectos de la remuneracion de los acaldes, respectivamente.

Articulo 38. Asuncién de servicios por la Qirececién seccional. En

caso de gue se venzan los plazos previstos en el articulo precedente,

sin que se hayan cumplido los requisitos exigidos, o en el evento de

. gue en cualquier tiempo se incumpla cualquiera de dichos requisitos,

1a; respectiva direccidn seccional del sistema de salud, asumirsa la admi-.

. nistracidn de la prestacién de los servicios de salud, con los recursos
que debian transferirse, para ese efecto, para 1o cdual, se haran las
transferencias correspondientes al fondo seccional de salud.

Articulo 39. Obligaci(meé especiales de los sujetos pasivos de im-.

puestos con destinacién para servicios de salnd y asistencia phiblica.
Todas las personas que sean sujetos pasivos de impuestos que tengan
destinacion especial para la prestacion de servicios de salud y asistencia
publica, estan obligadas, especialmente, a: B )

a) Someter su programacion y ejecucién presupuestal, en lo perti-

nente a las okligaciones con el sector salud, a la aprobacion de la
Superintendencia Nacional de Salud, previo visto bueno de la Direccién
Seccional o Local del Sisteing de Salud;
' b) Llevar su contabilidad, conforme a lo prescrito por el Decreto
2160 de 1986, o las normas que las sustituyan o reformen; de tal manera,
que el pago de los impuestos y otras obligaciones correspondientes se
haga mensualmente, de acuerdo con las sumas causadas, excepto en las
licoreras que serd bimestralmente; .

c) Acreditar el caleule de la base gravable y el pago de impusstos
de rentas parg salud, presentando sus estados financieros, dictaminados
por un contador publico o una firma de auditoria, debidamente autori-
zada, anualmente, o cuando ast lo solicite, en cualquier tiempo, la
Superintendencia Nacional de Salud o la Direccion Seceional o Local
del Sistema de Salud. ) : .

’ Paragrafo. Para efectos de ligquidacion y control de los distintos
impuestos con destinacién especial para salud, se intercambiara infor-
macion entre las autoridades nacionales o de las entidades territoriales
compsatentes. _ . ' ,

Articulo 40. Adicién al articulo 463 del Estatuio Tributario. Adi-
ciénase el articulo 463 -del Tstatuto Tributario con el siguiente
paragrafo: . : . )

“Paragrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 447, en
ningun caso, la base gravable para liquidar el impuesto sobre la venta
de licores de produccion nacicnal, podra ser inferior al 409, del precio
promedio nacional, al detal, fijado semestralmente por el DANE para
la botella de aguardiente anisado de 750 c.c. Bl valor, asi determinado,
se aplicara proporcionalmente cuando el envase tenga un volumen
diferente. ' ’

La base gravable para liquidar el impuesto sobre las ventas de

estos productos no incluye el valor del impuesto al consumo, ni la
participacién porcentual de la respectiva entidad territorial por la
.venta de licores consumidos en su jurisdiccion”,

Articulo 41. Moedificacién del articulo 47 de la Ley 15 de 1983. Fl
articulo 47 de la Ley 15 de 1989, quedara asi: - .

“Articulo 47. Las empresas productoras, giraran el producto del
Impuesto sobre las ventas de licores destilades de produccion nacional,
directamente, al fondo seecional de salud de la eniidad territorial
corregpondiente, en igual proporcién al valor del impuesto causado por
las ventas o despachos efectuados a dicha entidad tsrritorial, afectado
por los impuestos descontables en forma proporcional.

Bl givo debers realizarse entre los primeros quines dias calendario
del mes siguiente a cada periodo bimestral del g-~vamen. El Pago
extemperaneo causa intereses moratorics guz se lig “‘dan conforme a
Tos articulos 834 y 635 del Estatuto Tributaric”. .

Faragrafe. La Suvnoiintendencia Nacional de £274, verificara el
pazo o pive del impuesto sobre las ventas cedido, e'irfmmard sobre las
irreguiaridades a la Administracién de Impusstos Naecicnaies del domi-
cilio del responsable. Lo

N

Para este efecto, los productores de licores suministrardn a la
Superintendencia Nacional de Salud, fotocopia de la declaracién de
ventas y una relacion de las ventas y retiros por cada unidad terri-
torial, discrimninando para cada bimestre el numero de unidades produ-
cidas, vendidas .y/o retiradas para consumo interno. Suministraran,
igualmente, copia o fotocopia del recibo de pago del impuesto cedido,
expedido por el fondo seccional de salud, o por la entidad, a través de
la cual se haga el giro o se efectile la consignacion. Anualmente, se
enviaran, ademas, los estados financieros aprobados por el Revisor o
Auditor-Fiscal. La mencionada Superintendencia guardars la reserva
de que trata el articulo 583 del Estatuto Tributario y dem4as normas
concordantes. ' ‘

Articulo 42. La cesion del impuesto sobre las ventas gue recae sobre
los licores de produceién nacional, asi como la del impuesto al consumo
de licores de produceién nacional se harg a los departamentos, inten-
dencias, comisarias, al Distrito Espetial de Bogota y al Distrito Cultural
y Turistico de Cartagena. .

Articulo 43. Arbitris rentistico de la Nacién. Decldrase como arbi-
trio rentistico de la Nacién la explotacién monopélica, en beneficio
del sector salud, de todas las modalidades de juegos de suerte y azar,
diferentes de las -loterias y apuestas permanentes - existentes, tales
cemo la loteria instanténea, el sorteo de obligaciones, el lotto y la
videoloteria.

Articulo 44. Seciedad especial de capital pthblico. Auvtorizase la
constitucion y orgamizacion de una sociedad de capital publico, de la
cual, seran socios la Naeioén.y las entidades territoriales, o sus entidades
descentralizadas, titulares de los monopolios rentisticos de las loterias
existentes, y cuyo objeto sea la explotacién y administracion -del mono-
polio rentistico ereado mediante el articulo 43 de 1a presente ley.

Lios costos y gastos de inversion, produccion, administracion, venta
¥y publicidad no podran ser superiores al 159% de las ventas netas.

. El producto resultante de das ventas netas menos el valor de los
premios pagados, menos €l porcentaje maximo sefialado para costos y
bastos, mas otras utilidades de Ia empresa, se distribuird en la siguiente
forma: .

1. 10% para el pago de prestaciones sociales de los trabajadores

.de 1a salud, en la forma v la destinacion especifica en que lo determine

el Ministerio de Salud, durante los primeros cinco afios de funciona-
miento de la sociedad. . .

2. 409 para distribuir entre los municipios, en proporcion directa
a las ventas que se ejecuten en su territorio, que se elevara al 509, una
vez transcurrides los cinco afios previstos en el numeral anterior.

3. 50%, como minimo, ‘para distribuir entre todog los municipios
del pais, en proporcion directa a su poblacién, y en proporcion inversa,
a su desarrollo socioeconomico, segun férmula ‘aprobada por su Junta
Directiva. i ‘

Paragrafo 19 Los pagos por concepto de participacion en el producto
d€ la empresa, no seran nuncs inferiores al-149% de las-ventas mensua-
les, y se girarén a los fondos locales de salud con esa periodicidad.

Paragrafo 2° El producto resultante de las apuestas en juegos
deportivos, organizados por la empresa que se autoriza en el articulo
44, se distribuird en la siguiente forma: 409 para los servicios locales
de salud, 409 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
209% para Coldeportes. :

Articulo 45. Medificacién del articulo 152 del Decreto 1222 de 1986.
El articulo 152 del Decreto 1222 de 1986, quedars asi:

“Articulo 152. El impuesto sobre él consumo de cervezas de produc-
cién nacional, se causa en el momento en qie el articulo sea entregado

- bor ei productor de cerveza para su'distribucion o venta en el pais.

Fara los efectos de este decreto, se entendersi que este impuesto se
aplica a la cerveza, a los sifones y a cualquier producto de naturaleza
similar, sin importar su denominacion.

Sobre el valor de los productss destinados a publicidad, promo-
ciocnes, donaciones, comisiones, o cualquier otro fin, se causa igualmente
el impuesto”. ’ . L

Articulo 48. Adicién al articule 155 del Decreto 1222 de 1986. Adi-
cionase” el articulo 155 del Decreto 1222 de 1986 con el siguiente
paragrafo:

“Paragrafo. La contabilidad de los responsables de este impuesto
debers llevarse en forma tal que permita verificar o determinar los
factores necesarios para establecer 1a base de liquidacion del impuesto,
en especial, el volumen de produceion, los despachos y retiros.

Se tendran como hechos irregulares en la contabilidad, los indi-
cados en el articulo 654 del Estatuto Tributario, y la sancién se deter-
minara de acuerdo con los articulos 655 y 656 del mismo Estatuto o con
las disposiciones que 1o modifiguen o comnplementen’,

Articulo 47. Modificacién del articulo 158 del Decreto 1222 de 1986.
El articulo 158 del Decreto 1222 de 1986, quedara asi: '

“Articulo 158. Corresponde a la Direccion General de Impuestos
Nacionales la fiscalizacion, determinacién, discusion y cobro adminis-
trativo coactivo, para lo cual, aplicard el mismo procedimiento tribu-
tario, sanciones e intereses de mora del impuesto sobre las ventas, pero

- su declaracién, liguidacién y pago sera mensual. Para tCdos los efectos,

incluida la Hguidaeién y pago, el periodo al impuesto de consumo de
cervezas, gifo.ies v similares serga mensual. :

La Su et intendencia Nacional de Salud, con la eserva de que trata,
el articuis 270 dsl Estatuts Tributario y demas normas concordantes,
verificaid idacidn y el pago o giro del impuesto, e informarg
idades a la Administracion de Impuestos Nacionales
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del domicilio, del responsable. Para estos efectos, los preductores de
cervezas, sifones y similares suministraran la misma informacioén docu-
mental de que trata el articulo 47 de la Ley 15 de 1989”.

Articulo 48. Modificacién al articulo 16¢ del Decreto 1222 de 1986.
Bl articulo 160 de que trata el Decreto 1222 de 1986, quedara asi:

“Articulo 160. Dentro del 489, a que se refiere el articulo 154 de este
decreto, estan comprendidos ocho puntos porcentuales que correspon-
den al impuesto sobre las ventas de cervezas, sifones que se giraran por
las empresas productoras a los fondos seccionales de salud, en propor-
cion al consumo de cervezas en su jurisdiceion, con destinacion exclu-
siva a la direccion y prestacion «de servicios de salud en el segundo y
tercer nivel de atencion en salud”. : ‘

~ Articulo 49. Reglamento tarifario. Para los efectos de que trata la
presente ley, el Ministerio de Salud adoptard un reglamento tarifario
para la prestacién de servicios de salud, en el cual, se contemplara:

a) Metodologia de costos- estandar, segin niveles de complejidad,
regiones del pais y factores de ajuste inflacionario; -

. b) Criterios para establecer tarifas para los usuarios de los servicios
de salud, segin sea su capacidad en atencién a su categoria socio-
econdmica y al lugar de residencia; . :

¢) Niveles minimos y maximos de los valores de las tarifas dise-
fiadas, con base en el costo estandar, para la venta de servicios entre
entidades oficiales, al publico, en general, o para la compra dé ellos por
parte ‘de entidades publicas, en desarrollo de lo .establecido en el
articulo 23. :

CAPITULO VI .
Disposicienes finales.

Articulo 50. ancienes. En desarrollo de las funciones de inspeccion
y vigilancia, las autoridades competentes, segun el caso, podran im-
poner, segun la naturaleza y gravedad de-la infraccion de cualquiera
de las normas previstas en la presente ley, las siguientes sanciones: .

a) Multas en cuantias hasta de 200 salarios minimos legales
mensuales; T o

b) Intervencién de la gestion administrativa y/o técnica de:las
. entidades que presten servicios de salud, por un término hasta de seis

meses; : : ) . .

¢) Suspension o pérdida definitiva de la personeria juridica de las
personas privadas que presten servicios de salud; :

d) Suspension o pérdida de la autorizacién para prestar servicios
de salud. - .

ANALES DEL CONGRESO

Parsgrafo. Lags instituciones de seguridad, prevision social y subsidio ‘
familiar, conservaran el régimen de inspeccion y vigilancia gue poseen
el la actualidad. : C :

Articulo 51. Sancién disciplinaria. El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones de esta ley, por parte de los empleados responsables,
es causal de mala conducta la que acarrea la sancién de destitucion.

Articulo 52. Codificacién y adecuacién institucional. Concédense
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término
de seis meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para:

a) Codificar todas las disposiciones relativas a la organizacion y

- administracion de la prestacion de servicios de'salud, incluidas las de la

presente ley; : .
b) Reformar la estructura administrativa, naturaleza juridica ¥y
funciones del Ministerio de Salud y de sus entidades adscritas, para
adecuarlas a las normas de esta ley, pudiendo crear y organizar como
establecimiento publico el Fondo Nacional Hospitalario; -
¢y Regular la nueva vinculacion laboral de los empleados y traba-
jadores, en los casos de log articulos 16 y 22 de esta ley, sin liguidacién

- de sus prestaciones economicas causadas y los términos, condiciones y

mecanismos para garantizar la transferencia ide los valores correspon-
dientes a tales prestaciones o sistemas de concurrencia, en el pago de
las mismas. : .

Articulo 53. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion. Deroga expresamente los Decretos extraordinarios 056,
350, 356 y 526 de 1975, el articulo 32 de la Ley 15 de 1989 y todas las

-disposiciones legales que le sean contrarias. Reforma, en lo pertinente,

las disposiciones legales sobre situado fiscal. El Decreto extraordinario
694 de 1975 queda igualmente modificado, por cuanto sus disposiciones
se-aplicaran solamente al Ministerio de Salud y a las-entidades descen-
tralizadas del orden nacional que prestan servicios de salud,. excepto
las adscritas al Ministerio de Defensa, y sus normas referentes a la
carrera administrativa se continuaran aplicando en los términos del

-

articulo 27 de esta ley. -

] Camara de Representantes.
Comisién- Quinta Constitucional Permanente.

‘Bogotd, D. E., 15 de noviembre-de 1989. En la sesion de la fecha,
la Comisién aprobd en los términos anteriores el presente proyecto
de ley. ' : -

El Presidente, José Luis Salgadoe Haddad.

El Ponenté Coordinador, Julio Em-'ique Ortiz Cueneca,

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 CAMARA
. DE 1989

por la cual la Nacién.se asocia a la conmemoracion
de los 167 afios de la fundacién del Colegio de Santa
Librada de Cali, en la ciudad de Cali, Departamento
del Valle del Cauea y se dictan otras dispoesiciones,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12 La Nacién se asocia a la conmemoracion

de los 167 afios de 1a fundacién del Colegio de Santa
Librada de Cali, Departamento del Valle del Caues,
creado por Decreto Ejecutivo del 29 de enero de 1823
.y exalta su_gran aporte a la formacién intelectual y
moral dé varias generaciones y, por ende su valiosa
contribucion al desarrollo educativo y cultural de esta
region del pais. ’

Articulo 2° A partir de la sancién de la presente ley
y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 20
del articulo 76 de la Constitucion Nacional, autorizase
al Gobierno Nacional con el fin de que planifique y
ponga en ejecucién las siguientes obras de interés s0-
cial y beneficio comin en la ciudad de Cali, las
cuales son indispensables para la gran empresa edu-~
cativa .que tiene a su cargo el Colegio Santa Librada
de Cali: :

1. Dotaciéon’ de material didactico para 1as diferentes
areas del concimiento que garantice una . adecuada
formacion de los estudiantes de acuerdo al desarrollo
cientifico y técnico actual. B -

9.. Construcecion de un centro debortiVo y dotacién -

de implementos al mismo. ’

3. Construccién y dotacion del centro de cémputo
con 40 microcomputadores.

. 4. Covstruceién de una sala mﬁltible con capacidad

para 1.000 perscnas con sSu respectiva ‘cabina de audio,
cabina de video y sala de proyecciones.

5. Construccién de la red de iluminaciones de los
alrededores del colegio.

6. Construccién y dotacién de un aula para el ar-
chivo histérico.

7. Construccién y dotacién de una cafeteria de

servicio multiple. _
8. Encerramiento-en malla de la periferia del co-

legio.
Articulo 3¢ Faciltase al Gobierno Nacional para que,
con estricta sujéciéon a los planes y programas del

sector edueativo, realice las operaciones presupuestales
correspondientes, contrate los empréstitos y celebre

los contratos necesarios para dar cumplimiento a la

presente ley.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancién.

Fernando Garcia Vargas, Representante a la -Cé-
mara Departamento del Valle. Manitel Francisco Be-
cerra Barney, Ministro de Educacién Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

71 29 de enero-del presente afio, el Colegio Santa
Librada de Cali, cumplié 167 afios de su fundacioén, el

. cual fue creado por medio-del Decreto del 23 de enero

de 1823 expedido por el General Francisco de Paula
Santander, entonces Vicepresidente ¥y encargado del
Poder Ejecutivo. )

Desde que. inicié labores en el suprimido convento
de San Agustin de Cali, bajo el método Lancasteriano,
siempre ha estado vinculado directamente al desarro-
llo de la historia Patria y a todos los aspectos de la
historia regional. .

Desde ‘sus primeros Rectores, doctor Manuel. del
Campo Larrahondo y Fray Pedro de Herrera, han pa-
sado por este cargo personas ilustres en los distintos
campos del saber y éste ha sido el papel esercial de la-
institucién en la formacién de las distintas genera-
ciones de estudiantes. Su ensefianza se caracteriza por
ser progresista y adecuada al desarrollo del pais. Dada
su importancia a mediados del siglo pasado alcanzd
el nivel de ensefianza universitaria, al expedir titulos
en Ingenieria, Jurisprudencia y Medicina.

La institueién nunca ha estado sepsrada del des-
arrollo histérico, social, politico, cultural y cientifico
de la Republica, .toda su historia ha generade una
vasta ilustracion.

A todo lo largo de su existencia ha sido pionera de
las mas avanzadas innovaciones en lo pedagégico y
cientifico. -

En lo histérice, su existencia sélo puede compren-
derse integrada a.la historia de la Republica, ha for-
mado o se desempefiaronn como catedraticos insignes
personajes que han participado en los grandes acon-
tecimientos de la Nacién, a través del Congreso, la Ma~-
gistratura, la Procuraduria, el Periodismo, las Artes
y las Ciencias, como el doctor Vicente Borrero, Juan
Nepomuceno Nufiez Conto, Eustaquio Palacios. Manuel

- Carvajal, Alfonso Bonilla Aragén, Evaristo Garcia ¥

Demetrio Garcia Vasquez entre otros.

-

Sus ex alumnos Manuel Maria Mallarino, Eliseo Pa-
yan y Jorge Holguin, tuvieron el honor de ocupar la
Presidencia de la Reptblica en calidad de encargados.

La lista de engresados ilustres es inmensa para or-
gullo de la Nacion.

Actualmente educs cerca de 4.000 alumnos en sus

" tres jornadas (mafiana, tarde y noche) en la sede

central y en los tres satélites -de las zonas rurales de
Cali, pero sus recursos son insuficientes para incre-
mentar su cobertura en los sectores populares y para
recuperar el liderazgo y la jerarquia gue siempre tuvo.

La administracién actual en concertacién con todos
los estamentos de la institucién preparé el proyecto
arquitecténico para la restauraciéon del Colegio de
Santa Librada de’ Cali, que le permitiria mejorar la
biblioteca, 1a. hemeroteca, construir un teatro auditorio
con capacidad para 1.000 personas, iniciar él museo de
historia natural, mejorar el coliseo y construir mo-
dernas instalaciones deportivas. - -

El pro&ecto permitiria dar al servicio dentro del

" marco de las modernas tecnologias, un. centro de pro-

ducecién de audiovisuales y un centro de educacion in-
formética, electrénica y de comunicaciones.

El proyecto sobre todo, le permitiria a la institueccién
continuar suministrando- ensefianza de alta calida}d_
y minimo costo, necesaria para el desarrollo del pais.

Para: hacer realidad este trascendental proyecto, es
necesario que los honorables Representantes apoyen
y aprueben el proyecto de ley que presentamos a su
consideracion para mejorar las condiciones académi-

. cas, fisicas y técnicas del Colegio de Santa Librada de

cali, en sus 167 afios de vida, el cual representa un
patrimonio cultural de la Nacién. - '

Fernando Gareia Vargas, Representante a la Ca-
mara, Manuel Francisco Becerra Barney, Ministro de
Educacion Nagional. -

CAMARA DE REPRESENTANTES '
SECRETARIA GENERAL N !

Tl dia 23 de noviembre de 1989 ha sido presentado
en este Despacho,. el proyecto de ley nimero 147 de
1989 con su correspondiente-exposicién de motivos, por
el honorable Representante Fernando Gareia y por el -
Ministro de Educacién Nacional Manuel Francisco
Becerra; pasa a la Seccién de Leyes para su trami-
tacion. :

El Secretario General,

Luis Lor(iuy TLorduy.



